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Situacion actual

o La evaluacion del gasto publico elaborada por
el Banco Mundial (en revision) concluye que
Guatemala ha mejorado la eficiencia en la
asignacion de recursos.

El gasto en servicios sociales (Salud vy
Asistencia Social; Educacion; Trabajo vy
Prevision Social; Cultura y Deportes; Ciencia y
Tecnologia; Agua y Saneamiento; Vivienda;
Desarrollo Urbano y Rural; y Medio Ambiente)
aumento su participacion en el gasto total, de
42.5% en 1995, a 55.3% en 2005.




Situacion actual

o Segun esta evaluacion, el principal desafio
en la gestion del gasto es mejorar la
eficiencia operativa en la ejecucion de los
recursos.

Por queé?

o Si bien, el presupuesto refleja las prioridades
gubernamentales, los recursos publicos no
son utilizados eficientemente para el fin

presupuestado y, por lo tanto, no estan
rindiendo los resultados sociales deseados.




Marco legal

o El marco legal vigente prevé la integracion
entre la planificacion y la programacion
presupuestaria para propiciar la obtencion de
resultados.

La Ley Organica del Presupuesto regula los
sistemas de presupuesto, de contabilidad
gubernamental, de tesoreria y de crédito
publico, a efecto de realizar la programacion,
ejecucion y control de la captacion y uso de los
recursos publicos para el cumplimiento de los
programas y los proyectos de conformidad con
las politicas.




Marco legal

o Agrega la misma ley, que los presupuestos
publicos son la expresion anual de los planes
del Estado, elaborados en el marco de la
estrategia de desarrollo economico y social.

Para realizar el seguimiento y evaluacion de
resultados, le corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas desarrollar las herramientas
de control de gestion de los resultados
vinculados al cumplimiento de los objetivos vy
metas del sector publico.




Avances en la gestion financiera

O Se cuenta con un sistema Iintegrado de
administracion financiera — SIAF - con base
en el cual se procesa, registra y reporta la
Informacion financiera del sector publico.

o El sistema opera en el 100% de las entidades
de la administracion central y en 80% de las
entidades descentralizadas y autbnomas del
gobierno central.




Avances en la gestion financiera

o La evaluacion de la administracion financiera
en Guatemala, elaborada por el BID y el BM
(en revision) concluye que: “La puesta en
marcha del sistema Integrado de
administracion financiera, cimentado en un
buen marco normativo e impulsado por una
moderna plataforma tecnologica, ha
contribuido a la eficiencia en la ejecucion
de transacciones financieras y a la
produccion de informacion oportuna sobre la
mayoria de las finanzas del gobierno.”




Avances en la gestion financiera

o Agrega este Informe que: “Existen controles
eficaces de la situacion de efectivo del
gobierno, incluido un eficiente sistema de
fondo comun e informacion registrada bastante
completa sobre endeudamiento del gobierno
central. Tanto los presupuestos anuales como
los Informes financieros proporcionan
considerables datos financieros
gubernamentales a disposicion del publico.”




Avances en la gestion financiera

o Para lograr la medicion de resultados de la
gestion publica, en 2005 se hicieron ajustes al
sistema y a las normas de formulacion
presupuestaria para incorporar informacion
sobre objetivos, metas e Indicadores de
desempeno de los programas de gasto de las
distintas entidades.

El cambio se aplico en la formulacion
presupuestaria para el ano 2006.




Avances en la gestion financiera

o Se ha iniciado el desarrollo de un modulo de
seguimiento de Ilos objetivos, metas e
Indicadores de desempeno para verificar su
realizacidon en la ejecucion presupuestaria.

Debido a que Ilos objetivos, metas e
iIndicadores estan asociados a programas de
gasto, fundamentalmente se trata de medicion
del desempeino en el ambito de la produccidn
de bienes y servicios de las entidades publicas.




Desafios de la gestion financiera
orientada hacia resultados

o Es necesario el desarrollo de un sistema de

articulacion de la definicion de prioridades de
la gestion gubernamental (planificacion) con la
asignacion de recursos (programacion y
ejecucion presupuestaria).
La planificacion figura en la misma ley de
presupuesto como premisa basica de Ila
programacion presupuestaria, pero no se
cuenta con medios de verificacion vy
control sobre su cumplimiento.




Desafios de la gestion financiera
orientada hacia resultados

o Es necesario el desarrollo de un amplio
programa de capacitacion que permita a los
servidores publicos responsables de la
formulacion y ejecuciOn  presupuestaria,
asimilar y apropiarse del enfogue hacia
resultados gque se busca darle al presupuesto.

Se cumple con ingresar la informacion de
desempeno solicitada, pero no siempre como
un resultado directo de la toma de decisiones
sobre la asignacion de recursos.




Desafios de la gestion financiera
orientada hacia resultados

o Es necesaria la consolidacion de los

mecanismos de control para el efectivo
registro en el sistema de informacion
financiera, de los gastos ejecutados a traves
de modalidades distintas a la ejecucion directa
por parte de las entidades (fideicomisos y
administradoras de fondos).

De esta manera se podra dar seguimiento a
los resultados de la totalidad del gasto publico.




Desafios de la gestion financiera
orientada hacla resultados

O Es necesario el desarrollo de un sistema de
seguimiento y evaluacion en el ambito de los
resultados e impactos de la gestion publica.

De esta forma se podra verificar no solo la
produccion de bienes y servicios entregados por
las entidades publicas a la sociedad, sino
también su incidencia en las condiciones de vida
de la poblacion.

Esto excede el ambito de lo presupuestario, pero
lo retroalimenta.




Desafios de la gestion por resultados

La gestion publica por resultados abarca otros
ambitos distintos a la planificacion y a la
programacion presupuestaria. Algunas de
estas areas son:

La gestion de los recursos humanos.
La fiscalizacion de los recursos publicos.

El desempeno de las entidades no es ajeno al
de los servidores que las conforman.

Los mecanismos de registro y control no son
efectivos sin la debida fiscalizacion.




Ejecucion de la CT/PRODEDV

Se suscribidé la Carta-Acuerdo en abril de 2005 entre
el BID y el Gobierno de Guatemala.

Se elabord el diagnodstico y plan de accion para el
pais en septiembre de 2005, a cargo de un consultor
externo de alto nivel (Marcos Makon).

El diagnostico estad basado en la Evaluacion de la
Administracion Financiera del pais (CFAA por sus
siglas en inglés), elaborado conjuntamente por el
BID y el BM en 2005.

El plan de accion esta orientado a mejorar el proceso
presupuestario, a través de la integracion entre la
planificacion y la programacion del gasto.




Acciones realizadas con el programa

o Con base en el plan de accion, se
definid el programa de asistencia
técnica denominado Apoyo para la
planificacion, programacion Y
monitoreo con base en resultados.

o El programa de asistencia tecnica fue
suscrito en marzo 2006, y las
condiciones previas del primer
desembolso se cumplieron en junio
2006.




Apoyo para la Planificacion, Programacion y
Monitoreo con Base en Resultados

o Objeto:

Apoyar el fortalecimiento de Ila
planificacion Y programacion

presupuestaria con el fin de introducir
un proceso de retroalimentacion de
resultados, gue mejore la efectividad y
eficiencia del gasto publico, que
permita la introduccion progresiva de
la gestion por resultados a partir del
ejercicio presupuestario 2007.




Apoyo para la Planificacion, Programacion y
Monitoreo con Base en Resultados

Objetivos especificos

Implantar en forma progresiva la
planificacion estratégica, como herramienta
basica en las instituciones publicas.

Contribuir a la modernizacion del sistema
presupuestario y su integracion en el
sistema de planificacion.

Establecer Indicadores de resultados, de
productos y de relaciones insumo-producto
de las instituciones publicas, a partir de la
formulacion del presupuesto 2007, que
permita la implantacion del modelo de
programacion y gestion por resultados.




Componente . BID 298,850
MFP 15,000
Total 313,850

o Modelo de Planificacion Estratégica Yy
Formulacion Presupuestaria.

fmmm) Organizar Yy Vvincular la planificacion
estrategica, planificacion operativa Y

formulacion presupuestaria multianual (2007-
2008) y anual (2007).

mmmmP> /4 Ministerios “pilotos”: Salud Publica vy
Asistencia Social; Educacion; Agricultura vy
Alimentacion y Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda.




Componente Il. BID 90,000
MFP 15,000
Total 105,000

o Modelo de Monitoreo y Evaluacion

) Disefio de un sistema de indicadores,
para el monitoreo de los compromisos
derivados de la planificacion estratégica,
planificacion operativa y la formulacion

presupuestaria, vinculados con los
Indicadores del SIAF y el Sistema de
Auditoria Gubernamental — SAG -.

mmm)> Actividades: (i) disefio del sistema; (i)
definicion de indicadores; (i) validacion
con los equipos de la SEGEPLAN; MFP vy

CGC; y (iv) capacitacion de cuadros
técnicos.




Acciones realizadas con el programa

o Se han definido los términos de referencia para un
consultor internacional y uno nacional, para el desarrollo
de la definicion de los procedimientos e instrumentos de la
Integracion entre la planificacion y la programacion
presupuestaria.

Se ha contratado una consultoria nacional para elaborar un
manual explicativo que haga accesible el tema
presupuestario nacional, a los usuarios no especializados
en finanzas publicas, a efecto que puedan emplearlo para
ejercer su derecho a la vigilancia del desempeino de las
entidades publicas.




Cumplimiento of<] Objeto
* Meta: Introduccion progresiva de la
gestion por resultados a partir del ejercicio
presupuestario 2007

Cumplimiento objetivo especifico:

* Establecer Iindicadores de resultados, de
productos y de relaciones insumo-producto de
las Instituciones publicas, a partir de la
formulacion del presupuesto 2007.

* Meta Componente 1.

Organizar y vincular la planificacion estratégica,
planificacion operativa Y formulacion
presupuestaria multianual (2007-2008) y anual
(2007).




GRACIAS




