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Presentacion

Estimado Estudiante:

La presente guia de estudio ha sido elaborada por especialistas en la materia, pen-
sando en usted como estudiante y fundamentalmente para apoyar su proceso de
formacion en la carrera universitaria que ha elegido.

Como sabe el éxito en sus estudios requiere de dedicacién y esfuerzo como habilida-
des generales pero, ademas, se genera desde el trabajo en el aula y la constancia asi
como el desarrollo de otras actividades que pueda realizar fuera de ella. En este sen-
tido, tiene en sus manos una herramienta de apoyo didactico para la organizacién y
retroalimentacién de las actividades de clase.

La guia de Desarrollo y Participacion Social |, elaborada por Lic. José Gilberto Cortez,
esta disefada a partir de los contenidos que se desarrollaran en su curso y plantea
actividades de reflexion, andlisis y ejercitacidon con el fin de afianzar y ampliar los co-
nocimientos obtenidos.

Al final de la guia encontrard una hoja que deberd entregar a su Coordinador (a)
Académico (a) para comentar con las autoridades y los productores sobre su expe-
riencia en el uso de la misma.

Es por ello que le motivamos a realizar con mucho entusiasmo cada una de las activi-
dades diseiadas, lo que redundara en un mejor desempefio académico.

Licda. Miriam Colindres
Directora
Departamento de Trabajo Social



Introduccion

Analizar y tratar de interpretar a la sociedad guatemalteca implica un doble ejercicio. Por un lado, puede
hacerse desde la dptica del académico, interesado Unicamente en la elaboracion y discusién tedrica de lo
gue implica dicha sociedad; por otro, puede hacerse desde quienes vivimos y convivimos dentro de rela-
ciones sociales y condiciones reales que configuran a nuestro pais.

En consecuencia, la guia que usted tiene en sus manos trata de hacer un empalme de ambas posibilidades
de abordaje de la sociedad guatemalteca. Asi, usted encontrara fragmentos cortos de texto que le permi-
tiran centrar su atencion desde la teoria, que al final es parte fundamental de su formacién, en cuestiones
de la realidad préxima en que todos estamos inmersos. De igual forma, se le propondra junto con cada
lectura, un ejercicio practico para que usted piense, reflexione, analice o compare, situaciones y condicio-
nes presentes en este tiempo y espacio.

Se trata, entonces, de que la guia le ayude a utilizar la teoria como marco para el abordaje teérico y profe-
sional de la realidad social guatemalteca.

Los ejercicios que encontrard le requeriran hacer uso de destrezas aprendidas con anterioridad, destacan-
dose sus capacidades de andlisis y sintesis, de comparacion y concrecidn, asi como la de investigacién. Por
tal razon, se le sugiere desde ya hacer acopio de materiales utilizados anteriormente en cursos basicos
como Estrategias de Comunicacion Lingliistica, Estrategias de Razonamiento e Investigacion en Ciencias
Sociales, entre otros.

Debido a que la guia le exige también interpretar y analizar desde su formacion social y disciplinar, resulta
apropiado que refuerce los conocimientos adquiridos en sus cursos de: Fundamentos de las Ciencias Socia-
les, Trabajo Social, Interculturalidad, Poder y Pluralidad Social en Guatemala, asi como sus talleres discipli-

nares.

Pero no se asuste antes de tiempo, la sugerencia que le hacemos de revisar conocimientos previos, no
tiene intenciones ocultas jNo quiere asustarle! Solamente quiere hacerle ver el hecho que, la interpreta-
cién y el analisis social son mas faciles, fructiferos y objetivos en la medida en que quien los acomete esta
mejor preparado.

Aclarado lo anterior, no resta mas que decirle que se encuentra frente a un curso interesante, que le intro-
ducirad en temas como desarrollo y participacién, democracia y ciudadania, movimientos sociales, identidad
y conflicto en Guatemala.

jAdelante! Recuerde que como lo dijo Denis Waitle: E/ conocimiento es la region inexplorada del maniana.

José Gilberto Cortez Chacon
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Descripcion general del curso 1A

El curso de Desarrollo y Participacidn Social I, ubicado en el cuarto ciclo del Técnico Universitario en
Trabajo Social, esta enfocado para generar en los estudiantes la reflexidn y el andlisis de la realidad
gue vive la sociedad guatemalteca, caracterizada por su conformacién multiétnica, pluricultural y
multilinglie, asi como por grandes desigualdades de desarrollo.

Se parte de la idea que la participacion social puede constituirse en el motor del desarrollo de Gua-
temala, tomando en cuenta a los diferentes grupos sociales que conviven en el pais.

Objetivos del curso

1. Facilitar, desde el Trabajo Social, el andlisis y la interpretacion de los procesos del desarrollo y la
participacion social como elementos necesarios para el pleno desarrollo de ciudadania y la vi-
gencia y ejercicio de los derechos de la persona.

2. Promover el reconocimiento de la diversidad guatemalteca como una fortaleza para construir
una sociedad mas inclusiva y solidaria.

3. Discutir el papel que han jugado y que juegan las diferentes expresiones sociales en la busqueda
del logro de sus objetivos e intereses.

Contenidos minimos

Los contenidos minimos aprobados por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales se corresponden
con los que encabezan cada uno de los apartados. Para un mejor desarrollo y comprensién de los
mismos, se ha juzgado apropiado desarrollar para cada uno, algunos subtemas en funcién de los
objetivos planteados para el curso.

Tema 1. Desarrollo y participacion social
a. Evolucion tedrica y aplicada del desarrollo
b. Criterios para la participacion social eficiente
c. Implicaciones del Desarrollo y el Desarrollo Humano

Tema 2. Cumbre Mundial de Naciones Unidas para el Desarrollo Social (Objetivos de Copenhague)
a. Capital humano y capital social en los modelos de desarrollo, visidén y alcances
b. Objetivos del Milenio

Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo
a. El papel del Estado en la busqueda del desarrollo
b. Democraciay gobernabilidad
c. Antropologiay ciudadania

Tema 4. Contexto historico de Guatemala y Acuerdos de Paz
a. La historia reciente de Guatemala
b. Propuestas de los Acuerdos de Paz



Tema 5. Sociedad civil y movimientos sociales en Guatemala
a. Formacion e intereses de los movimientos sociales
b. Movimientos sociales y politicos de mujeres en Guatemala

Tema 6. Identidades, conflicto y cohesién social en Guatemala (diferencias, ciudadania, identidades
étnica y nacional)
a. Ladiscusion sobre la etnicidad guatemalteca
b. Conflictividad y justicia social
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Estructura de la Guia
Ti M li
Contenidos Guia N° |?mpo oda Id?d de Lectura sugerida
estimado trabajo
Presentacién y organizacién del 1 1 semana Grupal-

curso individual

Tema 1. Desarrollo y participacion social

Desarrollo como concepto y coémo 2 1 semana Ocampo, José Antonio. Retomar la Agenda del Desarrollo.

practica https://bve.cgu.gov.br/bitstream/123456789/1934/1/Ocampo.pdf

Restrepo |., Dario. Participacion Social: Relaciones Estado-Sociedad Civil.

Rev. salud publica vol.3 no.3 Bogota Sept./Dec. 2001
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0124-
00642001000300003&script=sci_arttext&ting=en

Rey, German. Cultura y Desarrollo Humano: Unas Relaciones que se Trasladan.
Pensar Iberoamérica. Revista de Cultura. No. 0. Organizacion de Estados Iberoameri-

Criterios para la participacién
social eficiente (participacién social 3 1 semana
relaciones Individual

Implicaciones del Desarrollo y el
P y 4 1 semana

Desarrollo Humano canos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Febrero 2002
http://lwww.oei.es/pensariberoamerica/ric00a04.htm

mbre Mundial de Naciones Unidas para el Desarrollo Social (Objetivos de Copenhague)
Kliksberg, Bernardo. Repensando el Estado para el Desarrollo Social; Mas alla de
5 1semana Individual Dogmas y Convencionalismos. http:/www.anahitxt.com.ar/blog2/wp-

Los modelos de desarrollo, vision y

alcances content/kli_repen1.pdf
Filgueira, Fernando y Juan Bogliaccini. Metas del Milenio y Desarrollo: las configura-
Los Objetivos del Milenio 6 1 semana Individual/ ciones del desarrollo social en América Latina.
http://www.ucu.edu.uy/Portals/0/Publico/Facultades/Ciencias%20Humanas/IPES/Documen
Grupal tos/Estudios%20comparados_%2010.pdf
Repaso General 7 1 semana Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo

El papel del Estado en la bisqueda Kliksberg, Bernardo. Repensando el Estado para el Desarrollo Social; Mas alla de

del desarrollo 8 1semana Dogmas y Convencionalismos. http:/www.anahitxt.com.ar/blog2/wp-
Individual/ content/kli_repen1.pdf
Grupal Fleury, Sonia. Ciudadanias, exclusion y democracia. Articulo aparecido en Nueva
Democracia y gobernabilidad 9 1 semana Sociedad 193, septiembre-octubre 2004, Friedrich Ebert Stiftung.

pp. 62-75. http://www.nuso.org/upload/articulos/3219_1.pdf

Assies Willem, Marco Antonio Calderén y Ton Salman. Ciudadania, cultura politica y
Antropologia y ciudadania 10 1 semana Individual reforma del Estado en América Latina.
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/1130-2887/article/viewFile/2389/2439




Contenidos Guia N° Tlempo MOdahd?d de Lectura sugerida
estimado trabajo
Tema 4. Contexto historico de Guatemala y Acuerdos de Paz
La historia reciente de Guatemala 11 1 Individual/ Mendoza, Carlos. Guatemala: mas alla de los Acuerdos de Paz. La democracia en un
semana Grupal pais multicultural. http://www.nd.edu/~cmendoz1/democraciamulticultural.pdf
L Torres Rivas, Edelberto. Guatemala: desarrollo, democracia y los acuerdos de paz.

Propuestas de los Acuerdos de Paz 12 1 semana Individual http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan029372.pdf
Repaso General 13 1 semana Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

Tema 5. Sociedad civil y movimientos sociales en Guatemala

Tejerina, Benjamin. Movimientos Sociales, espacio publico y ciudadania: Los cami-

mujeres en Guatemala

La discusion sobre la etnicidad

Tema 6. Identidades, conflicto y cohesion social en G

F,orma?onse I'.qtle reses de los Mo- 14 1semana Ingw'dufl/ nos de la utopia. http://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artiqos/72/RCCS72-067-098-

vimientos sociales rupa Benjamin%20Tejerina.pdf

Movimientos sociales y politicos de . Camus, Manuela. Mujeres y mayas: sus distintas expresiones. http:/www.iai.spk-
15 1semana Individual

uatemala (diferencias, ciudadania, identidades étnica y nacional)

berlin.deffileadmin/dokumentenbibliothek/Indiana/lndiana_17_18/02camus.pdf

Bastos, Santiago y Manuela Camus. Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexio-

nes a partir del caso de Guatemala.
http://courseware.url.edu.gt/PROFASR/Estudiantes/Facultad%20de%20Ciencias %20Pol %

guatematteca 16 1semana Individual - 530/ ADticas®20y%20Saciales/Poder®20y%20Pluriculturalidad%20Social%20en%20Gua
temala/Textos%20te %C3%B3ricos%20de%20apoyo/Bastos-
Camus, %20Multiculturalismo%20y%20pueblos %20ind %C3%ADgenas.pdf
Bastos, Santiago y Manuela Camus. Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexio-
nes a partir del caso de Guatemala.

Conflictividad y justicia social 17 1 semana Individual/ http://courseware.url.edu.gt/PROFASR/Estudiantes/Facultad%20de %20Ciencias %20Pol%

Grupal C3%ADticas %20y %20Sociales/Poder%20y%20Pluriculturalidad %20Social %20en %20Gua

temala/Textos%20te %C3%B3ricos%20de%20apoyo/Bastos-
Camus, %20Multiculturalismo%20y%20pueblos %20ind %C3%ADgenas.pdf

chrp;so General de contenidos del 18 1 semana Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

Aclaracion de dudas, Ingl:/ldu?l/

Revision de zonas, preparacion para 19 1semana upa Guia de Estudio Semipresencial. Programa del Curso.

evaluacion final

Examen Final 20 1semana Individual
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Guia l
Presentacion y organizacion del curso
Objetivos

1. Presentar los principales ejes tematicos a desarrollarse durante el curso.
2. Establecer los mecanismos y lineamientos que habran de observarse a lo largo del semestre.

Recursos

— Programa del curso
— Propuesta de mecanismos y lineamientos a seguir en el curso.

— Hojas de papel

Actividades
En grupo

Exposicidn del programa por parte del docente.

2. Los estudiantes se organizardn en grupos. Cada grupo recibira una copia del programa para su discu-
sidn y planteamiento de preguntas.

3. En grupo discuten el programa e identifican cuales son los principales ejes del programa y las princi-
pales actividades a realizar.
Cada grupo discute los mecanismos y lineamientos propuestos para el curso.

5. Luego del trabajo de grupo, se realizard una plenaria para despejar dudas y llegar a acuerdos en
cuanto a la interpretacion de los mecanismos y lineamientos.

Individual

1. Con base en los principales ejes que identificaron en grupo, elaboren una lista de aquellos que creen
ya conocer y aquellos de los que no han oido o estudiado.

2. De los principales temas y contenidos a desarrollar, cuales creen que tienen relacién con otros cur-
sos ubicados en el mismo semestre y cudles son esos cursos.

Tarea para la semana

(=T T, y trabaje su texto de apoyo para la Guia 2. Realice el ejercicio que se le propone
en dicha guia.




Guia 2

Tema 1. Desarrollo y Participacion Social
Desarrollo como concepto y como practica

Objetivo

Establecer las diferencias que se dan al hablar de desarrollo y promover el desarrollo en la realidad
social.

Contenidos

1. Globalizacién y desarrollo
2. Cambios en la agenda del desarrollo
3. Obijetivos del desarrollo

Lectura previa

Para el desarrollo del tema y el alcance del objetivo de la guia, se le propone que realice la lectura
de José Antonio Ocampo, sobre Retomar la agenda del desarrollo. La misma le sera util para identi-
ficar la manera que se han propuesto para conseguir el desarrollo y los logros alcanzados con ellas.

Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.
1. ¢Coincide su lectura con algunas otras hechas durante su carrera?
2. ¢Cudles son las ideas centrales del documento?

Retomar la agenda del desarrollo’

La liberalizacién econdmica fue presentada al mundo en desarrollo como la respuesta a estrate-
gias ineficientes asociadas a la proteccion comercial, a los altos niveles de intervencién estatal
y a la captacién de rentas (rent seeking) por parte de los agentes econdémicos, que dichas estra-
tegias generaban. Fue presentada también como la forma de aprovechar plenamente las oportu-
nidades que ofrecia la globalizacidn. Esta vision representé un cambio significativo frente a la
idea que sirvié de base a las estrategias de desarrollo durante varias décadas, segin la cual la
“industrializacién tardia” exigia una amplia intervencién del Estado. El "Consenso de Washing-
ton” fue uno de los mejores reslimenes de esta agenda de reformas, aunque por cierto no re-

! Documento presentado en el VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pdblica,

celebrado en Buenos Aires, Argentina, del 5 al 9 de noviembre de 2001. En linea:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/19295/icg2135e_Ocampo.pdf [Fecha de consulta: abril de 2010]

10




Guia de Estudio Semipresencial DESARROLLO Y PARTICIPACION SOCIAL |

presentaba las versiones mds radicales, que reclamaban un Estado minimalista (Williamson,
1997). Igualmente, fue una manifestacion del optimismo que despertaba la agenda de reformas
hace una década.

En los Ultimos afios se ha producido un intenso cuestionamiento acerca de la sabiduria de esta
vision. Es probable que la crisis asidtica haya sido su peor revés, al hacer patente que la libera-
lizacion financiera puede ser fuente de una profunda inestabilidad macroeconémica cuando no
estd acompariada de un marco institucional apropiado. La fuerte reaccién de la “sociedad civil
global”, a partir de Seattle, revela que la globalizacién misma estd siendo cuestionada, lo que
refleja bdsicamente el descontento existente en el mundo industrializado. En los paises en de-
sarrollo, la desilusidn con las reformas es creciente, pero sus manifestaciones politicas son me-
nos organizadas y su agenda estd todavia por definir.

En términos mds generales, la insatisfaccion con los resultados de las reformas es cada vez
mayor. El comercio y la inversién extranjera directa han crecido notablemente, pero la
"Tierra prometida” de altas tasas de crecimiento se percibe cada vez mds como un espejis-
mo. En América Latina, la regién en donde mds se ha avanzado en el proceso de reformas, el
crecimiento de los afios noventa fue tan sélo de un 3,2% anual, ritmo significativamente in-
ferior a las cifras registradas durante las tres décadas de industrializacion liderada por el
Estado, entre los afios cincuenta y setenta (5,5% por afio). El desempefio del Africa subsa-
hariana y, en general, de los paises menos desarrollados, sigue siendo muy insuficiente. Va-
rias de las economias en transicién mantienen niveles de actividad econémica inferiores a
los registrados antes de la “"gran eclosién”. La mayor parte de las economias asidticas afec-
tadas por la crisis ya se han recuperado, pero ain tienen que enfrentar las repercusiones de
las crisis financieras. Las excepciones mds notables son, como es obvio, China e India, que
no figuran en todo caso entre las economias con mayores niveles de reforma. Incluso en el
mundo industrializado el crecimiento de los afios noventa fue muy inferior al de la "edad de
oro" (1950 a 1973); los Estados Unidos alcanzaron las tasas de crecimiento que caracteriza-
ron dicho periodo, pero sélo en la segunda mitad de la década.

Por otra parte, las tensiones distributivas son agudas y es probable que estén aumentando. Las
disparidades de ingreso entre los paises desarrollados y los menos desarrollados siguen acen-
tudndose (PNUD, 1999). La distribucién del ingreso se ha deteriorado en un gran nimero de
paises, tanto desarrollados como en desarrollo. De acuerdo con un cdlculo existente, el 57% de
la poblacién mundial vive en paises cuya distribucion del ingreso se ha deteriorado, frente a sélo
un 16% en aquellos en que ha mejorado, mientras en los demds no se observa ninguna tendencia
definida (Cornia, 1999). El aumento de los diferenciales de ingreso en funcién del grado de cali-
ficacién de la mano de obra es un fenémeno de alcance mundial, aunque sus explicaciones alter-
nativas -la liberacion del comercio, tendencias tecnoldgicas o el debilitamiento de las institucio-
nes de proteccion social- siguen siendo objeto de debate. No obstante, es indudable que obede-
ce, al menos en parte, a la asimetria que existe entre la movilidad internacional de algunos fac-
tores de produccion (el capital, la mano de obra altamente calificada) y las restricciones a la
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movilidad de otros (mano de obra poco calificada), asi como a la creciente dificultad de los go-
biernos para proporcionar instrumentos eficaces de proteccion social (Rodrik, 1997).

Estos hechos y el descontento que provocan han dado origen, a su vez, a un debate positivo que
seguramente enriquecerd la agenda del desarrollo. En efecto, en los Ultimos afios este debate
ha adquirido un cardcter algo mds pluralista, del cual empiezan a surgir nuevas visiones del de-
sarrollo. Nuevos énfasis -entre otros, en la importancia del desarrollo institucional, en las redes
de proteccidn social, en el “sentido de pertenencia” (ownership) de las politicas de desarrollo-
han penetrado con fuerza en el debate internacional. ¢Significa esto que la agenda del desarro-
llo estd cambiando? Es posible, pero alin no es evidente. En muchos casos, los nuevos concep-
tos y énfasis son simplemente afiadidos a lo que sigue siendo esencialmente la misma agenda
de los Ultimos afios, en una concepcién lineal sequn la cual se van agregando nuevas “generacio-
nes” de reformas a los que se consideran buenos cimientos. En las condiciones menos favora-
bles, son exclusivamente nuevos ropajes para las mismas ideas. Los mercados, en particular los
mercados financieros, no han internalizado realmente la necesidad de una nueva agenda de de-
sarrollo y, en esencia, siguen reclamando una mayor liberalizacién tanto a nivel nacional como
mundial; es decir, simple y llanamente mds reformas de "primera generacion”. Esta sigue siendo
la fuerza dominante en un mundo en el cual la capacidad de accion de los gobiernos nacionales se
ha debilitado y hay tan sélo una transicidn precaria hacia politicas globales.

Objetivos mds amplios

Uno de los cambios mds positivos de la Ultima década fue el pleno reconocimiento de que el de-
sarrollo tiene objetivos mds amplios (Stiglitz, 1998). El concepto de “desarrollo humano” y el
concepto mds reciente de “desarrollo como libertad” (Sen, 1999) son expresiones de esta pers-
pectiva, pero ella tiene indudablemente raices profundas en los debates sobre desarrollo. Su
principal manifestacién es la difusion gradual de ideas y valores globales, entre ellos los de de-
rechos humanos, desarrollo social, equidad de género, respeto de la diversidad étnicay cultural,
y proteccion del medio ambiente. La mejor expresidn de esta “globalizacion de los valores” es la
serie de declaraciones de las cumbres de las Naciones Unidas realizadas en los afios noventa,
incluida la Declaracién del Milenio. Los valores globales, sobre todo, los derechos humanos en su
doble dimensién de derechos civiles y politicos, por una parte, y de derechos econdmicos, socia-
les y culturales, por otra, deberian considerarse hoy como el marco ético para la formulacion de
las politicas de desarrollo.

Las consecuencias de esta nueva perspectiva son mds profundas de lo que la mayoria de los eco-
nomistas estdn dispuestos a aceptar. Siguiendo a Polanyi (1957), significa fundamentalmente
que el sistema econdmico debe estar subordinado a objetivos sociales mds amplios. Un tema que
ha venido adquiriendo cada vez mds importancia en este sentido es la necesidad de enfrentar
las poderosas fuerzas centrifugas que caracterizan actualmente al dmbito privado. Efectiva-
mente, en muchos paises en desarrollo (e industrializados), la poblacién viene perdiendo el sen-
tido de pertenencia a la sociedad y de identificacidn con propésitos colectivos y la nhecesidad de
crear lazos de solidaridad. Este hecho mds amplia de las responsabilidades sociales de los indi-
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viduos y los grupos. La iniciativa correspondiente puede provenir del Estado o de la sociedad
civil. En este sentido, como lo sefialamos al comienzo de este ensayo, el dmbito de “lo publico”
debe concebirse como el punto de encuentro de los intereses colectivos mds que como un sino-
nimo de las actividades del Estado. En otfras palabras, todos los sectores de la sociedad tienen
que participar mds activamente en las instituciones politicas democrdticas, desarrollando una
amplia gama de mecanismos, dentro de la sociedad civil, para fortalecer las relaciones de soli-
daridad y responsabilidad social y, sobre todo, consolidar una cultura de desarrollo colectivo
basada en la tolerancia frente a la diferencia y en la disposicién al compromiso.

Los enormes desafios intelectuales y las tareas prdcticas que supone el reconocimiento de es-
tos factores nos lleva a concluir con una nota de humildad. Creer que “ya sabemos lo que se de-
be hacer” es simplemente una expresion de arrogancia de los economistas, que incluso se ha
acentuado con el predomino de las visiones ortodoxas del pensamiento sobre el desarrollo des-
de los afios ochenta. Las reflexiones sobre los resultados frustrantes de las reformas y el des-
contento social deberian convencer a muchos sobre la necesidad de repensar la agenda de de-
sarrollo. Y asi estd sucediendo, pero éste es apenas un proceso en marcha, adn incompleto.

Sugerencia de trabajo para la semana

Investigue.............. ¢Qué se conoce como “Consenso de Washington?
Conceptos de “desarrollo humano” “desarrollo como libertad”.
Responda............... Qué opinidon le merece lo expresado por José Antonio Ocampo en cuanto a

que: “En muchos casos, los nuevos conceptos y énfasis son simplemente
afiadidos a lo que sigue siendo esencialmente la misma agenda de los ultimos
afios, en una concepcion lineal segun la cual se van agregando nuevas ‘gene-
raciones’ de reformas a los que se consideran buenos cimientos”.

Escriba ...........c.c...... su opinién en no mas de media pagina y preparela para el préximo dia de clase.
Igualmente, prepare lo que investigo.
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Guia 3

Tema 1. Desarrollo y Participacion Social
Criterios para la participacién social eficiente

Objetivo
Identificar los factores que pueden favorecer la participacion desde la propia sociedad.

Contenidos

1. Criterios para la participacion social
2. Principios para fortalecer la participacién y a la sociedad

Lectura previa

Para el desarrollo del tema y el logro del objetivo de la guia, se le propone que realice la lectura de
Dario Restrepo, en el apartado dedicado a los Criterios para una participacion social eficiente y de-
mocrdtica. Esta le sera de utilidad para analizar de qué manera se puede y en qué campos se debe
motivar la participacion, asi como los principios que deben observarse durante todo el proceso.

La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en clase. Para ayudarle en su lectura, se le sugiere
responderse a las siguientes preguntas:

¢Cudles son las ideas centrales del documento?

Durante el desarrollo del Taller 2, Diagndstico Social, en el segundo ciclo de su carrera, ése tuvo
en cuenta los criterios mencionados en la lectura, se atendio de alguna manera las recomenda-
ciones brindadas en la misma?

Criterios para una participacion social eficiente y democrdtica

A continuacion formulamos algunos criterios para la promocidn de la participacién social asu-
miendo plenamente las nuevas relaciones Estado-sociedad en el campo social.

Fortalecimiento de la sociedad civil

Es el primer objetivo que debe guiar el conjunto de recomendaciones sobre la participacién
social por una razon histdrica. El modelo de desarrollo precedente fomento el fortalecimiento
del Estado ante el cual la sociedad era relativamente pasiva en los asuntos publicos. La cons-
truccién de las nuevas relaciones Estado sociedad para la construccion del espacio publico supo-
ne el fortalecimiento del interlocutor social. Claro que también el Estado merece la mayor aten-
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cion porque no estd dispuesto ni normativa, politica e institucionalmente para fomentar la inter-
locucion con la sociedad. El interés por el fortalecimiento del interlocutor social debe asumirse
también respecto de la transformacién del Estado.

La segunda razén histdrica proviene de la gigantesca dispersion y fragmentacion social. Poca es
la cultura organizacional, la cultura ciudadana y de derechos sociales. Existe mayormente una
mentalidad gremialista, rentista y mendicante ante el Estado y los asuntos publicos. Por lo tan-
Yo, urge incentivar una nueva disposicién de la sociedad ante el Estado y los asuntos publicos
que haga énfasis en los compromisos y responsabilidades de los particulares ante los asuntos de
interés colectivo.

Todas las recomendaciones atienden a satisfacer la necesidad del fortalecimiento de la socie-
dad. Este objetivo es a la vez el medio para fortalecer el tejido socio territorial de las comuni-
dades fragmentado por las relaciones mercantiles y las relaciones de centro-periferia que se
reproducen al interior de cada conglomerado territorial y al nivel de la nacidn. El fortalecimien-
to de la sociedad también invoca el trdnsito de las comunidades en sujetos politicos, que en el
caso de la participacidn social en asuntos ligados con la descentralizacion plantea la apropiacion
territorial de la democracia.

Hacia el objetivo general de fortalecer la sociedad sefialamos en este acdpite varios principios
a tener en cuenta.

1. El principio de publicidad. El primer requisito de la democracia es la informacidn. Sin ella, el
llamado a la participacion no es mds que un mecanismo para plebiscitar decisiones, sometido
a la manipulacién sobre las variables que conducen a la foma de decisiones y de sus conse-
cuencias. La democratizacién de la informacidn, su libre acceso, la formacion social sobre
los asuntos publicos forman la opinién piblica. Ella basta para generar un control moral que
“impide atreverse a todo" y también “"suponer todo posible”. Una ciudadania informada es el
primer derecho que empieza a hacer posible la construccidn social del interés colectivo.

2. El principio propositivo. El fomento de la participacidn social sin incentivar la capacidad pro-
positiva de la sociedad sobre las politicas publicas no es mds que la instrumentalizacion de la
sociedad por el Estado. No se contribuye asi a la obtencion del principio de publicidad, ni
tampoco al de la moralizacién de la administracién publica. Con seguridad, por el contrario,
se perpetia la dependencia de la sociedad respecto del Estado con el mantenimiento de los
vicios clientelistas, patrimonialistas y elitistas que han caracterizado la relacién entre el
Estado y la sociedad.

3. El principio de la primacia de la sociedad. Exigir de la sociedad responsabilidades para-
plblicas y para-mercantiles supone cuestionar la primacia de lo tecnocrdtico. A nombre de
la especializacion téchica en los procesos de toma e implementacién de decisiones se ha
construido una barrera que inhibe el acceso al debate plblico respecto de las grandes y pe-
quefias orientaciones de la administracién publica y de la asignacién de recursos. La decisién
sobre la direccionalidad del desarrollo afecta a toda la sociedad. La participacion social es
la via mds adecuada para socializar las decisiones sobre el desarrollo. El saber téchico ayuda
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a la foma de conciencia sobre lo que es posible, viable y realizable (el cdmo), pero no puede
abogar una superioridad ética que suplante el debate politico y social (el qué).

Principio de autonomia. La concurrencia de la sociedad con el Estado para la asuncion de los
asuntos publicos acarrea la amenaza de la absorcion de la sociedad por el Estado. La depen-
dencia de decisiones técnicas, la competencia de los grupos sociales por los contratos con el
Estado y la subordinacién de las propuestas sociales a las instancias representativas son los
maneras mds usuales de negar la autonomia social. Una vez mds, llegamos a la negacién del
interlocutor social convertido en un simple instrumento dependiente de intereses enquista-
das dentro del Estado. El principio de autonomia es de doble via. También refiere al mante-
nimiento irrenunciable de las responsabilidades del Estado que no puede excusarse y menos
delegar sus funciones a la sociedad. La construccion de lo plblico mantiene la responsabili-
dad absoluta del Estado en proveer el ambiente normativo, los recursos, programas e insti-
tuciones especializadas en el logro del bien publico.

Principio de solidaridad. La privatizacion de las funciones estatales acarrea la amenaza de
proclamar como primer principio de la accién piblica la competencia entre particulares. En
todo lugar, la competencia niega la equidad y la justicia social. El involucramiento de los par-
ticulares en los asuntos publicos debe enmarcarse dentro de una regulacién que se constru-
ya bajo los principios de la solidaridad con los grupos sociales, las regiones y las etnias pues-
tas en posicion de desventaja ante la competencia. Ademds, debe velarse por un estatuto
antimonopolio en la contratacion del sector publico con los particulares.

Fortalecimiento de las organizaciones sociales

1.

Principio de interlocucién. No hay sociedad civil sin organizacidn social. La participacion so-
cial debe tener como propdsito fundamental el fortalecimiento de la organizacién perma-
nente de la sociedad, el mejoramiento de la capacidad de formular politicas y el adiestra-
miento gerencial de los grupos socio-comunitarios. Los programas y proyectos a los cuales el
Estado convoca a la sociedad no pueden agotarse en la consecucion de los objetivos instru-
mentales. De lo contrario, el interlocutor social estaria siempre por construir, generando
una dindmica de dispersién social y perpetuando la dependencia organizacional de la socie-
dad respecto de las propuestas de participacién del Estado.

Principio de permanencia o de institucionalizacién. Las convocatorias ocasionales a la parti-
cipacién social no contribuyen resueltamente a fortalecer el interlocutor social. La partici-
pacion debe ser un ejercicio permanente. Esta es una de las caracteristicas que distingue la
democracia participativa de la participacién ofrecida por la democracia representativa. Este
principio supone insertar los costos de la participacidn en los presupuestos de los diversos
niveles territoriales y del conjunto de empresas e instituciones publicas. También, hacer de
ella un derecho consagrado y no sometido al capricho del funcionario o del gobierno de tur-
no. La permanencia es también requisito para fortalecer las capacidades de formulacién de
politicas publicas por la sociedad.

Principio de integralidad. Es mds conveniente que existan pocas instancias de participacion
que muchas. Es mejor que la participacién social sea elevada a la planeacion de las politicas
sectoriales y de las diversas entidades territoriales que ser un ejercicio validado en la eje-
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cucion puntual de proyectos especificos. De tal manera, se supera la atomizacién y disper-
sion social provocada actualmente por la implementacidn de la participacion social. El tercer
aspecto de la integralidad refiere a la superacién de la frontera de la oferta publica de par-
ticipacidn social. El limite de ésta es el universo de las politicas reproductivas y la auto-
sostenibilidad de los pobres. La integralidad reclamada es aquella que plantea la relacién en-
tre la participacion en asuntos reproductivos (sectoriales y territoriales) con las relaciones
productivas.

Adecuacion social para la participacion

Se desprende de los anteriores principios una serie de recomendaciones prdcticas.

a.

La participacién social no debe estimular la fragmentacion de los sectores sociales sujetos
de los programas sociales. Para evitarlo, una de las iniciativas a llevar a cabo es la construc-
cion de redes socio-comunitarias. Se trata de estimular el encuentro entre estructuras
abiertas a la participacién social, asi como de los actores socio-comunitarios participantes
en los programas sociales. De tal manera, no se niega la convocatoria sectorial y especifica
a la participacion, pero esta es enriquecida por un cimulo de experiencias y debates de la
red.

Uno de los objetivos fundamentales de las redes de participacion debe ser la sistematiza-
cion de las experiencias. Se lograria asi cualificar la actitud y las propuestas de la sociedad
civil a los programas, las instancias y los mecanismos de participacion.

Ademds, la sistematizacidon de experiencias se convierte en la fuente de investigacién so-
cio-comunitaria necesaria para la formulacién de politicas publicas por la sociedad civil. No
se reclama aqui la investigacién tedrica general, sino aquella que se desprende directamen-
te de la prdctica social.

Lo mds importante de lograr a través de la participacion social es el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias. El concepto de capacidad refiere a la actitud cultural, a las des-
trezas requeridas para convertir las necesidades en propuestas de desarrollo, al saber ge-
rencial y técnico; en fin, también, a la mejoria en las condiciones materiales que posibiliten
aspirar a mayores estados de bienestar. Todos los componentes de la capacidad se centran
en una ganancia en la fortaleza (social y politica) de los sujetos sociales; en la creacién de
relaciones de poder que ensanchen los derechos sociales y politicos: y aumenten las posibi-
lidades de acceso a ellos.

Con lo anterior se quiere dejar en claro una critica radical al trabajo comunitario asisten-
cialista y a aquel que persigue la instrumentalizacién de las organizaciones socio-comunitarias
y de las iniciativas de participacion social para la consecucién de metas medibles, empiricas.
En términos de desarrollo es mds econdmico interesarse en el proceso de movilizacién de
recursos sociales, en el fortalecimiento de la organizacion socio-comunitaria, en la mejoria
en las capacidades sociales -que en el resultado empirico inmediato solicitado por las agen-
cias internacionales y las instituciones nacionales. No negamos aqui la importancia de los re-
sultados inmediatos y especificos. Pero éstos deben estar totalmente condicionados al lo-
gro de los intangibles culturales, actitudinales y politicos.
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e. No basta abrir cuantiosas instancias publicas a la participacion, ni fampoco reconocer gene-
rosamente la mayor pluralidad de sujetos participantes para dinamizar la sociedad civil y su
democratizacién. Un objetivo fundamental de la participacién social es la democratizacion
de las politicas publicas y ello implica la democratizacién de la sociedad llamada a definirlas.
Particular celo debiera existir en la invencién de requisitos y procedimientos para que la
apertura de la participacion social conllevara una democratizacion de los procedimientos de-
legatarios dentro de las organizaciones sociales.

f. Buena parte de lo que se pueda lograr mediante la participacion social lo condiciona la mane-
ra como se genera la relacion entre el Estado y la sociedad. El régimen de contratacion en-
tre el Estado y los particulares condiciona esta relacion, ya que la participacién social re-
clama la construccion de sujetos para-plblicos y para-mercantiles. En general, los Estados
latinoamericanos no tienen un estatuto de contratacién particular con las comunidades y las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo. El régimen de contratacién del Estado
con los particulares es inapropiado para el logro de los principios y de las recomendaciones
aqui expuestas.

= 5{ Sugerencia de trabajo para la semana

Explique........... Una de las recomendaciones practicas que le brinda el documento se conceptualiza
como: Lo mds importante de lograr a través de la participacion social es el fortale-
cimiento de las capacidades comunitarias. ¢ Como lo ve usted para el caso de Gua-
temala, desde el Trabajo Social?

Identifique........ El documento enfatiza mucho en la relacién Estado-Sociedad Civil; resalta el papel
gue juegan las ONG’s en esta materia. Ubique dos de estas organizaciones que act-
Uen en su comunidad y explique si estan contribuyendo a lograr esta relacion.
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Tema 1. Desarrollo y Participacion Social
Implicaciones del Desarrollo y el Desarrollo Humano

Objetivo

Diferenciar el concepto abstracto del desarrollo con el desarrollo como proceso que toma en
cuenta las particularidades socioculturales de las poblaciones.

Contenidos

1. La persona como centro del desarrollo.
2. Culturay desarrollo social.

Lectura previa

La lectura que se le presenta a continuacion, Los traslados del desarrollo: cambios de lugar,
modificaciones de la comprension, le ayudara a visualizar los componentes de la cultura y el
ser humano dentro del proceso del desarrollo.

La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en clase. Para ayudarle en su lectura, se le
sugiere responderse a las siguientes preguntas:

1. ¢Cudles son las ideas principales que plantea el documento?
2. ¢En qué otros cursos podria ser util este material de lectura?

Los traslados del desarrollo: cambios de lugar, modificaciones de la comprension

Existen, sin duda, una serie de caracteristicas que juegan a la hora de tratar de definir
qué se entiende hoy por desarrollo humano. En diferentes textos de las Naciones Unidas
y especialmente del PNUD se pueden vislumbrar:

En primer lugar el desarrollo humano se centra directamente en el progreso de la vida y el
bienestar humanos, es decir, en una valoracion de la vida.

En segundo lugar el desarrollo humano se vincula con el fortalecimiento de determinadas
capacidades relacionadas con toda la gama de cosas que una persona puede ser y hacer en
su vida; en la posibilidad de que todas las personas aumenten su capacidad humana en
forma plena y den a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya sea el cultural, el
economico y el politico, es decir, en un fortalecimiento de capacidades.



En tercer lugar, el desarrollo humano tiene que ver con la libertad de poder vivir como nos
gustaria hacerlo. Se incluyen las libertades de atender las necesidades corporales (morbi-
lidad, mortalidad, nutricién), las oportunidades habilitadoras (educacién o lugar de resi-
dencia), las libertades sociales (participar en la vida de la comunidad, en el debate piblico,
en la adopcién de las decisiones politicas), es decir, el desarrollo humano tiene que ver con
la expresidn de las libertades civiles.

En cuarto lugar, el desarrollo humano estd asociado a la posibilidad de que todos los
individuos sean sujetos y beneficiarios del desarrollo, es decir, con su constitucién
como sujetos.

Estos caracteres perfilan la comprension del desarrollo humano: la valoracion de la vida, la
insistencia en la puesta en marcha de las capacidades humanas, el bienestar. Todo en el
contexto de la vivencia de las libertades civiles y ademds asumiendo a los individuos como
sujetos del desarrollo.

Son fdcilmente perceptibles una serie de cambios o de traslados en la comprensién del
desarrollo. Estos traslados son cambios de lugar de las imdgenes del desarrollo tanto en
su determinacion conceptual como en sus implicaciones prdcticas. Y es en este traslado en
donde se replantean las relaciones entre culturay desarrollo.

De las fases rigidas a las discontinuidades: por mucho tiempo la vision del desarrollo estu-
vo atada a una progresién bastante lineal y casi siempre ascensional del crecimiento, que
ademds estaba orientada por etapas o fases. Cumplirlas significaba el paso al siguiente
momento. Numerosas teleologias ordenaban este ascenso; podia ser el pensamiento for-
mal en las teorias del desarrollo cognitivo o la autonomia en las de la moralidad. Los paises
de primer mundo se presentaban como modelos a alcanzar y las variables macroecondmi-
cas definian rumbos y sobre todo fines. En buena parte, el proyecto moderno -tal como lo
sefialé Vattimo- estaba unido a una idea de historia unitaria, a un ideal indeclinable en el
progreso y a un modelo de hombre y de mujer eurocéntrico. Las teorias del desarrollo se
alimentaron de este proyecto.

Hoy, por el contrario, se tienen en cuenta también las rupturas, las discontinuidades. El
desarrollo puede ser pensado a través de tensiones y no simplemente de progresiones
mientras que las finalidades Unicas han explosionado dando lugar mds a dialectos que a
lenguas unificadoras.

Del obstdculo como barrera del desarrollo a los obstdculos como vectores del desarrollo
(la conflictividad virtuosa): la ausencia de conflicto presidié algunas versiones del desa-
rrollo. Hoy, los obstdculos dejan de ser barreras, impedimentos, para convertirse en
oporfunidades que deben ser tenidas en cuenta como una de las condiciones del desarro-
llo. Oportunidades para elaborar diagndsticos certeros pero también para visualizar al-
ternativas de intervencion, actores que deben ser tenidos en cuenta a pesar de su invisi-
bilidad, nicleos de tensidn cuya resolucion adecuada permitird avances significativos.
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De los modelos impuestos a los modelos participativos: la propia idea de modelo ha sido
puesta en cuestion, sobre todo en su acepcion de referente que se impone o de marco de
actuacion que se extrapola. Albert Hirschmann habla de "pequefios cambios y transforma-
ciones graduales”, un sentido del desarrollo que cambia la dptica de las grandes transfor-
maciones a partir de infervenciones masivas e invasivas.

Del conocimiento al reconocimiento: con mucha razén Nancy Frazer planted en “Iustitia
Interrupta” (1999) que una politica social debe considerar hoy las necesidades de redis-
tribucidn asi como las necesidades de reconocimiento. El desarrollo humano es sobre todo
reconocimiento: De capacidades ocultas, de actores invisibles, de procesos en marcha, de
articulaciones viables que habitualmente persisten en la penumbra y casi siempre en el
olvido. "La lucha por el reconocimiento -escribe Frazer- se estd convirtiendo rdpidamente
en la forma paradigmdtica de conflicto politico en los Ultimos afios del siglo veinte. Las
exigencias de “"reconocimiento de la diferencia” alimentan las luchas de grupos que se mo-
vilizan bajo las banderas de la nacionalidad, la etnia, la ‘razd’, el género y la sexualidad. En
estos conflictos 'postsocialistas’, la identidad de grupo sustituye a los intereses de clase
como mecanismo principal de movilizacién politica. La dominacion cultural reemplaza a la
explotacion como injusticia fundamental. Y el reconocimiento cultural desplaza a la redis-
tribucidn socioecondmica como remedio a la injusticia y objetivo de la lucha politica”.

De los énfasis economicistas a la interaccion entre dreas: el optimismo econdémico del de-
sarrollo tiende a ceder a pesar de los cambios continuos de su rostro. Pero la mimesis del
desarrollo con la economia ha dado paso a una mayor interaccion entre las diversas dreas
de la vida social. Interaccion, que como sostiene, N. Lechner en alguno de sus trabajos,
tiene asintonias y diferentes velocidades. En este reacomodamiento de la vida social, la
cultura encuentra otras oportunidades y asume protagonismos que antes ho tenia.

De la homogeneidad a la heterogeneidad del desarrollo: una de las experiencias mds
interesantes a las que se enfrentan hoy las propuestas de desarrollo es la existencia
de mezclas, de sociedades cada vez mds heterogéneas. Pero especialmente el recono-
cimiento de que para los proyectos de desarrollo es fundamental la consideracion de
las hibridaciones en el pasado.

Esta experiencia de hibridacién es precisamente una de las caracteristicas de la cul-
tura (Garcia Canclini) como también una de las formas mds habituales de la vida social
contempordnea.

De las poblaciones-objetivo a los sujetos: uno de los traslados mds radicales en las
comprensiones del desarrollo ha sido el abandono de la simple idea de usuario, benefi-
ciario o target para convertirlos en sujetos.

Durante décadas los planes de desarrollo se construyeron en la lejania de quienes se
llamaban “usuarios”. Hoy han pasado a ser actores.




.

=* :::.! Sugerencia de trabajo para la semana

Platique..........con su docente del curso Antropologia Social y pidale que le dé su opinidn de
cdmo el conocimiento de los factores culturales puede ayudar al Trabajador
Social a contribuir al desarrollo social.

Escriba ...........En la concepcion de desarrollo se cambid de considerar usuario, beneficiario o
target a considerar actores. Escriba un texto pequefio en que compare este
cambio con lo sucedido en la concepcién de Trabajo Social con respecto a
cambiar del asistencialismo a la visién del desarrollo.
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Guia S

Tema 2. Cumbre Mundial de Naciones Unidas
para el Desarrollo Social
Los modelos de desarrollo, visién y alcances

Objetivo

Determinar la manera en que se ha entendido e impulsado el desarrollo en la regién y Guatemala, a
la luz de la Cumbre Mundial de Naciones Unidas para el Desarrollo Social.

Contenidos

1. Modelos clasicos de desarrollo, la critica a sus resultados.
2. Crecimiento y desigualdad en el proceso de desarrollo.

Lectura previa

~
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La lectura que se le presenta a continuacion es un fragmento del documento de Bernardo Kliksberg,
producido para el INDES/BID llamado Repensando el Estado para el Desarrollo Social; mds alla de
dogmas y convencionalismos. Su inclusion en esta guia tiene como objetivo que usted conozca las
maneras en que se ha entendido e impulsado el desarrollo desde aquellos actores llamados a con-
seguirlo. La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en clase. Para facilitar la lectura, se le su-
gieren las siguientes actividades:

1. Investigue los conceptos de equidad e igualdad, asi como cuéles son consideradas las tecnolog-
fas de punta.
2. Identifique al menos tres ideas principales que maneja el documento.

Las nuevas direcciones del debate sobre el desarrollo social®

Recientemente destacé Shadid Javed Burki uno de los Vicepresidentes del Banco Mundial:
"La situacién de los pobres, el 20% mds abajo no estd mejorando. Y esto es particularmente
el caso de dos regiones: América Latina y Africa”. La persistencia y agravamiento de los
problemas sociales, y el reclamo generalizado por su solucién que ha tenido un epicentro en

2 Kliksberg, B. (1997). Repensando el Estado para el Desarrollo Social: Mas allé de dogmas y convencionalismos. En: "Reformay

Democracia", Revista del CLAD. En linea: http://www.anahitxt.com.ar/bl9q2/wp-content/kli repen1.pdf . Documento incluido dentro
de la Biblioteca Digital de la Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo -http://www.iadb.org/ética.




la Cumbre Social de Copenhague, han impulsado un amplio debate que revisa una por una la
mayor parte de las premisas en que se ha basado la accién vinculada con lo social en las dlti-
mas décadas. El nuevo debate parte de la sensacién de “impotencia” ante la falta de res-
puestas en los modelos que en el "papel” iban a brindar soluciones efectivas, y ante sus limi-
tados resultados, avanza en impugnar aspectos bdsicos de su misma validez, y en buscar
modelos de andlisis alternativos que puedan ser mds fecundos.’ Entre las lineas de explora-
cién fundamentales de un debate que hoy involucra a Gobiernos, organismos académicos,
actores de la sociedad civil, organismos de cooperacion y financiamiento internacional, y la
opinion publica mundial se encuentran las que se presentan a continuacién resumidamente.

El cuestionamiento al modelo del “derrame”

En las dltimas décadas un conjunto de enfoques de amplia circulacién ofrecian una respuesta
basada centralmente en la idea del "derrame". Las conocidas hipdtesis bdsicas giran en tor-
no a la visién de que realizando ingentes sacrificios para conseguir metas de cardcter ma-
croecondmico que impliquen equilibrios econdmicos y financieros, habrd progreso econdmico,
y finalmente el mismo se “"derramard” al conjunto de la poblacién y llegard a los sectores
mds pobres, arrancdndolo de su situacién de pobreza "dura". Se requeriria entonces una
espera dificil, para que esta etapa de postergaciones y acumulacion casi forzada, genere
hacia adelante un “escenario feliz". Como han sucedido tantas veces en la historia, una vez
mds los hechos reales no han respondido a las suposiciones del modelo.

El camino al desarrollo parece ser muchisimo mds complejo que estas suposiciones, segun
entre otros los amplios estudios de los Informes de Desarrollo Humano de Naciones Unidas
que abarcan a la casi totalidad de los paises en desarrollo, y cubren integramente las dlti-
mas décadas. Los datos indican que la realidad funciona de un modo muy diferente al su-
puesto. Las evidencias muestran que es imprescindible para un pais alcanzar estabilidad
econdmica, equilibrios financieros, mejorar su competitividad, y aumentar su producto bru-
to, pero ello no "se derrama” automdticamente. Por el contrario los indicadores anteriores
pueden mejorar, y al mismo tiempo continuar deteriordndose o permanecer estancada la
situacién de los sectores mds desfavorecidos. Sefiala el Banco Mundial en su Informe Anual
1995 "Mejorar la distribucién del ingreso y reducir la pobreza no puede dejarse al trickle
down effect del crecimiento”. Plantea la misma institucion en un trabajo de andlisis de las
causas de la crisis de la economia mexicana “Por muchos afios se creyé que la manera mds
eficiente de reducir la pobreza y la desigualdad social era a través del crecimiento econé-
mico acelerado. Sin embargo la evidencia empirica ha demostrado que si bien un elevado
crecimiento econdémico es una condicion necesaria, no es condicién suficiente para reducir la

3 Destaca Federico Mayor: "Mientras que en el ambito conceptual se han realizado avances, sobre todo en la definicion de lo que

debe ser el desarrollo humano duradero, en la practica, los objetivos econdmicos a corto plazo han seguido prevaleciendo, sea cual
sea el precio social y ecoldgico de esa miopia." (Introduccion a "La integracion en América Latina", UNESCO, 1995)
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pobreza y la desigualdad social”.* En Desarrollo Humano 1996 previene el PNUD que se debe
prestar atencion a la estructura y calidad del crecimiento, porque aun habiendo crecimiento
el mismo puede ser: con desocupacidn, con exclusion, sin participacion, con debilitamiento de
las culturas nacionales, con destruccion del futuro al deteriorarse el medio ambiente.

La percepcion cada vez mds generalizada de la ineficiencia del modelo del derrame plantea que
las relaciones entre lo econdmico y lo social son mucho mds complejas que lo que el modelo su-
ponia, y que como otros modelos en la historia los hechos lo han derrumbado, y es necesario
buscar nuevas rutas.

La revalorizacién del capital humano y el capital social

Amplias lineas de investigacion y discusion estdn girando en torno a un re andlisis en profun-
didad de los impactos sobre el desarrollo de formas de acumulacién de capital hasta ahora no
evaluadas adecuadamente. Se plantea que junto a los capitales "tradicionales": el capital natu-
ral de una sociedad constituido por su dotacion de recursos naturales, y el capital construido
formado por lo que ha producido (infraestructura, capital comercial, capital financiero, etc.),
existen otras dos modalidades de capitales que urge analizar mds detalladamente, el capital
humano y el capital social. El primero tiene que ver con la calidad de los recursos humanos, el
segundo con elementos cualitativos como valores compartidos, cultura, capacidades para ac-
tuar sinérgicamente, y generar redes, y concertaciones hacia el interior de la sociedad. Anali-
zando las causas del crecimiento econdmico un estudio del Banco Mundial sobre 192 paises
concluye que no menos del 64% del crecimiento puede ser atribuido al capital humano, y al
capital social.

Formar capital humano implica invertir sistemdtica y continuadamente en dreas como edu-
cacion, salud, y nutricién entre otras. A fines de siglo la inversion en educacion se ha trans-
formado en una de las de mds alta rentabilidad. Ello tiene que ver con los cambios radicales
que se estdn produciendo en las estructuras de produccién. Ellos se orientan en la direccion
de privilegiar el conocimiento como elemento bdsico de las nuevas matrices productivas. La
base de las industrias de punta es hoy conocimiento puro, y la tendencia ird crecientemente
en esa direccion segln todo parece indicarlo. Lester Thurow sostiene que el siglo XXI sera
"un siglo conocimiento intensivo”, y que el conocimiento “se ha convertido en la dnica fuente
de ventajas competitivas relativas sostenibles de largo plazo”®

Entre otras las computadoras indica casi no utilizan recursos naturales se basan en conoci-
miento. Consecuentemente a ello, sefiala: una empresa que invierte hoy en educacién de sus
integrantes obtiene una tasa de retorno sobre la inversidn que es el doble de aquella que
invierte en planta y equipo. Robert Reich, ex Secretario de Trabajo de USA resalta el peso

Shadid Burki, S. E. (1995). América Latina y la crisis mexicana: nuevos desafios. Documento del Banco Mundial para la Primera
Conferencia Anual del Banco Mundial Sobre el Desarrollo en América Latina y el Caribe, organizada conjuntamente por el Banco
Mundial y la Fundacion Getulio Vargas, en Rio de Janeiro, Brasil.

Mencionado por UNDP, Human Development Report, 1996.

Lester C., T. (7 de abril de 1996). Preparing students for the coming Century. Education Review. The Washington Post.
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decisivo de la educacion destacando “los ganadores de esta nueva economia globalizada y
voldtil son aquellos que puedan identificar y resolver problemas, manipular y analizar simbo-
los, crear y manejar informacion”. Recomienda a su propio pais USA: “invertir en la educa-
cién y capacitacién de nuestra gente; buenas escuelas piblicas y excelentes Universidades
Pdblicas. Pdblicas en el mds verdadero sentido de la palabra: accesibles a todos, sostenidas

por todos".’

Jacques Delors resalta el papel historico trascendental de la educacién en nuestro tiempo:
"de ella depende en gran medida el progreso de la humanidad... Hoy estd cada vez mds
arraigada la conviccion de que la educacion constituye una de las armas mds poderosas de
que disponemos para forjar el futuro”? Los paises de punta a nivel econémico y tecnoldgico
han multiplicado sus presupuestos en educacion y ciencia y tecnologia. Japén termina de
aprobar aumentar en un 50% su ya elevado presupuesto para ciencia y tecnologia de los
Ultimos 5 afios. Serd en el préximo quinquenio de 155.000 millones de délares. El financia-
miento gubernamental de la ciencia y la tecnologia del afio 2000 seria el doble del asignado
en 1992. En la Replblica de Corea la inversién en educacién asciende al 10% del producto
bruto, nivel muy superior al del mundo en desarrollo. Israel estd realizando desde 1994 una
nueva reforma de su avanzado sistema educativo que ha significado un aumento de un 33%
en términos reales en los recursos asignados a educacion, que permitird entre otros aspec-
tos una actualizacion integral de los maestros de todas las escuelas en los adelantos in-
formadticos, y la introduccién universalizada de dichos adelantos en el aula. Las empresas
privadas de avanzada, han incrementando considerablemente sus presupuestos para entre-
namiento y formacion de su personal, y ascienden actualmente en algunas de ellas a cerca
del 10% del monto total de sus ndminas salariales.

El gasto en salud puntal esencial del desarrollo del capital humano se ha evidenciado en la
prdctica como de altisima rentabilidad. Acciones impulsadas por la Organizacion Mundial de
la Salud, la Oficina Sanitaria Panamericana, y la UNICEF por ejemplo en terrenos causantes
de alta mortalidad como la diarrea infantil y el célera, han logrado en poco tiempo con in-
versiones minimas impactos relevantes. La combinacién de esfuerzos de salud y educacion
integrados tiene potenciales muy elevados. Se considera que una de las inversiones mds ren-
tables de fin de siglo es extender y mejorar la educacion de nifias de dreas desfavorecidas.
Segln los cdlculos del Banco Mundial agregando tres afios mds de escolaridad bdsica a di-
chas nifias, se reduciria la mortalidad infantil en un 15 por mil. Esos afios significarian in-
crementar su capital educativo y ello les permitiria manejarse mucho mejor frente a cues-
tiones como el embarazo adolescente, la planificacién familiar, la prevencién preparto, la
atencidn a los recién nacidos, la gestién nutricional.

En "Changing degrees", Washington Post. (2 de febrero de 1997).
Delors, J. (abril de 1996). Formar a los protagonistas del futuro. Correo de la UNESCO. En linea:
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/DELOR2 S.PDF [Fecha de consulta: abril de 2010]
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Por su parte el capital social puede tener a su vez réditos muy elevados para el avance
econdmico y el bienestar general. El difundido estudio de Robert Putnam ratifica empirica-
mente su estratégico aporte al crecimiento.’ El autor sefiala que se trata de un bien piblico
"una caracteristica especial del capital social, como la confianza, las normas, y las redes es
que normalmente es un bien publico, diferente del capital convencional, el cual normalmente
es un bien privado”. Se produce un proceso de valoracién sesgado: "Al igual que todos los
bienes publicos el capital social tiende a ser infravalorado e infrasuministrado por los agen-
tes privados”. La subestimacidn es errdnea, el peso de este capital puede ser decisivo. Ana-
lizando la experiencia italiana resalta Putnam el papel clave del capital social.

Identifica algunos de sus efectos concretos: "En las regiones civicas de Italia, y en con-
traste con Ndpoles, la confianza social ha sido, desde hace mucho tiempo, un ingrediente
clave de su cardcter distintivo, que ha sostenido el dinamismo econémico y el desempefio
gubernamental. Se requiere, a menudo, la cooperacién entre el poder legislativo y el poder
ejecutivo, entre los trabajadores y los gerentes, entre los partidos politicos, entre el go-
bierno y los grupos privados, entre las pequefias firmas y otras cosas por el estilo. Y, sin
embargo, la contrataciony el monitoreo en tales casos son a menudo costosos o imposibles,
y la imposicién ejercida por una tercera parte es imprdctica. La confianza lubrica la coope-
racién. A mayor nivel de confianza en la comunidad, mayor probabilidad de cooperacion. Y la
cooperacion en si genera confianza. La constante acumulacién de capital social es una parte
crucial de la historia que estd detrds de los circulos virtuosos de la Italia civica".

El capital humano y el capital social han sido “redescubiertos” en los dltimos afios, y no re-
sulta posible pensar sélidamente sobre el desarrollo sin tener en cuenta su relevante peso
como "palancas" del mismo.

El replanteo del tema de la inequidad

Nuevamente aqui los modelos de andlisis convencionalmente aceptados se han estrellado contra
los hechos histéricos concretos, y su caida ha abierto un amplio campo para la investigacion del
tema, y el disefio de nuevos modelos, y respuestas.

Como plantean Nancy Birdsall, David Ross, y Richard Sabot "Afirmar que hay una relacién inver-
sa entre el aumento del crecimiento y la reduccion de la desigualdad ha sido un postulado bdsico

de las teorias econdmicas convencionales acerca de la naturaleza del proceso de desarrollo”.*

Para dichas teorias la alta inequidad seria necesaria, para obtener efectos de acumulacion,
e impulsar el crecimiento. Sin embargo el andlisis econométrico riguroso de la experiencia
de dos regiones del mundo el Sudeste Asidtico y América Latina en los dltimos 30 afios indi-
ca resultados opuestos. Birdsall, Ross, y Sabot se preguntan “"¢por qué entonces hallamos
tasas relativamente bajas de crecimiento econémico y una gran desigualdad en América La-

°  Putnam, R. D. (1994). Para hacer que la democracia funcione. VVenezuela: Galac.

10" Birdsall, N., Ross, D., y R. Sabot. (primer semestre de 1996). La desigualdad como limitacion del crecimiento en América Latina.
México: Gestidn y politica publica. CIDE.
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tina y una baja desigualdad y un rdpido crecimiento en Asia oriental?”. Mientras que en los
paises del Sudeste Asidtico hubo un esfuerzo activo por reducir la inequidad que bajo sus
umbrales pronunciadamente, y la participacién en el ingreso entre el 20% superior y el 20%
inferior paso a ser 8 a 1 en Coreaq, y el 4,1 a1 en Taiwan, en América Latina la polarizacion
se acentud, y las distancias son de 26 a 1 en Brasil, y se han ampliado considerablemente en
México, Argentina, y toda la regién.

Entre otros aspectos, se detecta la presencia de “circulos perversos o virtuosos” segtin em-
peore o mejore la equidad, entre equidad, educacidn, y crecimiento. Segln la investigacién
mencionada en los afios 50 la tasa de egreso de la escuela primaria en Brasil era de un 60%,
muy superior a la de Corea que tenia un 35%. En las tres décadas siguientes mientras la in-

equidad crecia en Brasil, decrecia sus-

CUADRO 1 tancialmente en Corea. Este y otros
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO factores determinaron que la tasa de
BRASIL ) . .
— . egreso de Brasil se redujera conside-
Porcentaje del ingreso nacional )
1970 1994 rablemente mientras en Corea super-
aba el 90%. Segln la Revista The Eco-
;z‘;ﬁma? ”mse'a poblacién 185 12 nomist la evolucién de la desigualdad en
mas pobre . . .
Fuente: The Economist, 29 de abril de 1993. Brasil ha sido como se describe en el

Cuadro 1.

La aplicacidn del coeficiente de Gini que mide los grados de desigualdad en la distribucién del
ingreso en América Latina, Africa, el Sudeste Asidtico, y el Este Asidtico permite apreciar
cémo el coeficiente que sube cuando aumenta la desigualdad refleja diferencias apreciables a
su favor en las dos Ultimas regiones, que a su vez han crecido mejor y mds sostenidamente que
las anteriores.

CUADRO 2
PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL INGRESO NACIONAL (EN %)
.. Sudeste Este P Ameérica
Poblacion Asiatico Asiatico Africa Latina
ler quintil 8,1 6,6 6,0 3,3
2do quintil 12,2 114 8,2 7,2
3er quintil 16,1 16,6 11,5 11,9
4to quintil 21,8 24,9 18,5 19,8
5to quintil 42,0 40,4 55,9 57,9
Coef. de Gini 0,31 0,32 0,44 0.49
Los quintiles siguen el orden creciente de ingresos.
Fuente: Weaver J. y R. Sprout en Michael Rock "25 years of economic development revisited", World Development, Vol. 21, No.
11, 1993.

Los datos de la realidad han desmentido terminantemente la idea de que la inequidad era en
definitiva funcional al crecimiento econémico. La situacién es la que describe Joseph Stiglitz:
"Hay relaciones positivas entre crecimiento e igualdad. Altas tasas de crecimiento proveen re-
cursos que pueden ser usados para promover la igualdad, asi como un alto grado de igualdad
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ayuda a sostener altas tasas de crecimiento. No obstante que esto podria ser visto como nho
mds que sentido comun, hasta la experiencia de Asia Oriental el "sentido comdn” sugeria exac-
tamente lo contrario: que el crecimiento producia desigualdad y que la desigualdad era necesa-

ria para el crecimiento”."!

Al derrumbarse el “sentido comin” postulado por la teoria econdmica convencional se abrié el
paso para reinvestigar todo el fema. Esa investigacién se halla urgida por los altisimos umbrales
de desigualdad hoy vigentes, antes referidos, que anuncian severas dificultades futuras al cre-
cimiento, y son portadoras en si mismo de tensiones sociales de gran envergadura hacia el in-
terior de las sociedades. Las nuevas lineas de investigacion que se estdan multiplicando a nivel
internacional estdn comenzando a indagar sistemdticamente diversos dérdenes de inequidad.
Junto a la inequidad en los ingresos, se estdn explorando entre otras la inequidad en la posesién
de activos, y las inequidades en el acceso a créditos ambas de alta significacién econdmica. Un
reciente trabajo de Deininger y Squire constaté que una distribucién inequitativa de la tierra
un activo crucial tiene un nitido efecto negativo sobre el crecimiento subsecuente. Asi segun
sus datos sdlo 2 de 15 paises con coeficientes Gini para la distribucion de la tierra mayores a
70 lograron un crecimiento superior al bajo nivel de 2,5% en el periodo 1960/1992."* Otro es-
tudio de Hongyi, Squire y Zou muestra que la inequidad inicial en la distribucién de activos pue-
de ser mantenida indefinidamente generacidn tras generacidn, con las consiguientes consecuen-
cias regresivas indicando la necesidad de politicas efectivas para reducirla.’®

Pregunte........... Dentro del curso de Introduccién a la Economia, uno de los contenidos minimos
gue abordara, sera el referente al capital. Preguntele a su docente cdmo se concibe
éste desde la economia y que implicaciones tiene para el desarrollo.

Identifique........ En un cuadro como el que se le presenta a continuacion, identifique los elementos
gue, segun usted, pueden visualizarse en Guatemala de cada tipo de capital y lo
gue cada uno puede aportar al desarrollo de la sociedad guatemalteca.

11 stiglitz, J. E. (agosto de 1996). Some Lessons from the East Asian Miracle. Estados Unidos de Norteamérica: Research Observer.
The World Bank.

12 Deininger, K. y L. Squire. (1996). Measuring income inequality: a new data base. Estados Unidos de Norteamérica: The World Bank
Economic Review.

13 Hongyi Li, Lyn Squire, Heng-fu Zou. "Explaining international and intertemporal variations in income inequality." The World Bank,
June, 1996.
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Tipo de capital

Elementos visibles
en Guatemala

Aportes que puede
dar al desarrollo

Capital
(economia)

Capital
humano

Capital social
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l 4
Guia 6

Tema 2. Cumbre Mundial de Naciones Unidas
para el Desarrollo Social
Los Objetivos del Milenio

Objetivo

Discutir sobre los aportes que la adopcién de los objetivos del milenio ha significado para el desarro-
llo de la sociedad en América Latina y en Guatemala en particular.

Contenidos

1. Cumbre del Milenio de Naciones Unidas.
2. Objetivos del Milenio.

Lectura previa

La lectura que se le presenta a continuacion, Las Metas del Milenio en América Latina correspon-
diente al documento Metas del Milenio y Desarrollo: las configuraciones del desarrollo social en
América Latina. Brinda una panoramica general de lo que se ha alcanzado en cuanto a las metas del
milenio en nuestra regidn. Se espera que después de realizarla, pueda sostener una discusion sobre
la manera en que éstos se han dado y si han tenido aportes concretos en la realidad social latinoa-
mericana y guatemalteca en particular. De igual manera, que pueda visualizarlos como un paso ade-
lante en la consecucion del desarrollo social. La lectura debe ser hecha antes de su desarrollo en
clase. Para facilitar la lectura, se le sugieren las siguientes actividades:

1. Investigue cuales son concretamente los objetivos del milenio y sus correspondientes metas.

Descripcién general’’

En septiembre de 2000, representantes de 189 paises se reunieron en la Cumbre del Milenio,
convocada por las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, y adoptaron la declaracién que
dio base a la formulacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Estos objetivos
forman parte de una larga serie de iniciativas emprendidas por los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas y las instituciones internacionales de financiamiento dirigidas a reducir la po-

4" Tomada de: Torres, C. y 0. J. Mujica. Salud, equidad y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Washington, D.C., EUA : Area de
Gobernanza y Politica, Unidad de Politicas y Gobernanza (GPP/PG), Organizacion Panamericana de la Salud. En linea:
http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v15n6/22178.pdf. [Fecha de consulta: abril de 2010]
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breza en el mundo. Por ello, para evaluar adecuadamente su importancia debe hacerse una lec-
tura transversal con los resultados de otras conferencias de las Naciones Unidas, como la Cumbre
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Brasil en septiembre de 1992; la
Conferencia Internacional sobre la Mujer, celebrada en Beijing, China, en septiembre de 1995;
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, realizada en El Cairo, Egipto, en sep-
tiembre de 1994; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, llevada a cabo en Copenhague,
Dinamarca, en marzo de 1995; y la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, Repiblica Su-
dafricana, en agosto de 2001, entre otras.

Estas conferencias también han servido para que en las agendas de los gobiernos se profundice
en temas relacionados con los derechos sociales, el desarrollo sostenible y la proteccién del
medio ambiente. El resultado mds visible de estas iniciativas que caracterizaron la década de
1990 fue, en primer lugar, el establecimiento de la voluntad politica necesaria para buscar solu-
ciones coordinadas entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, condicion impres-
cindible para lograr el financiamiento que requiere su puesta en marcha. Otro importante resul-
tado de estas iniciativas fue incorporar al proceso de negociacion a las agencias técnicas de
cooperacion bilateral y multilateral como contrapartes de los organismos de financiamiento
internacional. El fercer aporte de esta serie de reuniones cumbre de alcance mundial fue incor-
porar a la agenda internacional el tema de la pobreza, entendida esta como un obstdculo para el
desarrollo que solo podria superarse en el marco de la llamada cooperacion Norte-Sur.

Las metas del milenio en América Latina™

Si bien el avance de América Latina a la fecha en las metas del milenio no puede considerar-
se un fracaso equiparable al de Africa Sub-Sahariana, se encuentra claramente lejos de una
notacion de éxito. En materia de bienestar del binomio madre-nifio y de la poblacién alta-
mente vulnerable a la pobreza y la exclusidn, la region presenta logros modestos cuando ho
abiertos retrocesos, los cuales presagian que un buen grupo de paises no alcanzard sus me-
tas en el afio 2015. Esta evaluacion ya era compartida en el 2003, a partir de datos del
2001, antes que se vivieran las crisis econdmicas de inicio del milenio en una parte importan-
te de los paises de la region.

Las metas del milenio constituyen la cara social de la globalizacidn, y por ello mismo, sus proyec-
ciones se encuentran dentro de los limites aceptables para los paradigmas dominantes en mate-
ria econdmica. Es asi que estas metas han sido criticadas, no sin una cuota de razon, de ser ex-
tremadamente modestas, y de ho ser mds exigentes con regiones o paises cuyas condiciones le
debiera permitir avanzar con mayor rapidez hacia las metas. Pero aun aceptando los postulados
de los objetivos del milenio, y los indicadores y niveles de avance propuestos América Latina
presenta una performance en muchos casos desalentadora.

15 Filgueira, F. (2009). £l desarrollo maniatado en América Latina: Estados superficiales y desigualdades profundas.Buenos Aires:
CLACSO (CLACSO-CROP). En: Las miradas al desarrollo: ilusiones, falacias y crisis paradigmaticas. P. 24-28. En linea:
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. .. Guadro 1
Enlo que refiere al indicador Personas viviendo con menos de USE 1 diario (en %)

por excelencia de bienestar la .7 1981 | 1984 | 1987 | 1090 | 1093 1095 | 1090 |
pObI"@ZG Y la indigencia, la Asia del Este y Pacifico ; ;
regién presenta entre 1980y “amvrs oo~ 5
el afio 2001 un virtual estan-  Américalatinayel Caribe | 10
camiento en los porcentajes M
de pobreza e indigencia, lo  AsidelSw ] st
cual constituye un retroceso  MricaSusaharana =~ |
en términos absolutos. Mundo

Fuente: BM/FMI (2005).
El contraste entre América Grafico 1
Latina y los paises asidticos es ilustrativo del deterioro Exportaciones como paroentajedel PBI (en %)
relativo que en materia de bienestar presenta la regién. ¥
ello responde en buena medida a la incapacidad de sortear
con éxito, no ya los aspectos de igualdad, sino los de cre-
cimiento.

50

a0

Tal como seriala el informe de desarrollo humano del 2005,

si nos guidramos por los ajustes al llamado consenso de =0

Washington, especialmente los relativos a la apertura finan-

ciera y a la apertura comercial, América Latina debiera ser

una historia de éxito completo. Es esta la regién que lleva 0

sus aranceles al punto mds bajo de todo el globo, partiendo j\/
e

por ofra parte de niveles pasados muy altos, y es esta tam-

bién la region que mds abre su economia a los mercados fi- %5 ppo -
nancieros. Sin embargo, el resultado, luego de dos décadas —— assceizseyracio = Altos ingresos
. . . epe . ifrica subzahari América Latina y &l Caribe

asumir costos sociales significativos, supuestamente nece- Fr ia el ur
sarios, no ha sido el crecimiento sostenido, ni significativo.  fueme swemi zos.
Mds ain si lo comparamos con la evolucion de otras regiones Grafico 2
del globo, lo que resulta claro es que América Latina ha per- ralor agregado en la manufactura,

i K e ., . orcentaje del mundo en desarrollo
dido lugares relativos en la estratificacion global. Es cierto en el total de las exportaciones
que el porcentaje de exportaciones en relacion a su PBI 29,4

2000  ————

global ha mejorado, pero lo ha hecho con un sesgo sistemad-
tico hacia exportaciones de bajo valor agregado. Aun el caso
de México, considerado como un caso ejemplar de creci- 20,0
miento exportador, tiene una peor performance que la re-
gion asidtica. La razén fundamental para estas diferencias

tan marcadas se encuentra, ahora si, en los niveles de des- o 08

igualdad y en la distribucién del capital humano en una y 10,0 —_— -
otra regién. Pero no toda la historia puede restringirse al —_— : |
tema del capital humano. Otra parte importante del bajo :

valor agregado que presentan nuestras exportaciones se China  Repiblica  gragi  mexico

ubica en el cardcter rentista de buena parte de las elites

Fuente: BM/FMI [2005)



Grafico 3
Distribucion regional del 20% mas pobre por
ingresos de la poblacion mundial (en %)

nacionales y trasnacionales que opera en América
Latina, las cuales optan por negocios de bajo riesgo,
baja inversion y alta rentabilidad por condiciones

100 Otros
..... extra mercado.
Africa . . _—
Esta realidad en materia de crecimiento y de valor
""" agregado a los productos de exportacion, asi como
o los persistentes niveles de desigualdad, han favo-
AsiadelEste  recido un incremento relativo de la pobreza vis a
vis otra regiones del globo. Si nos preguntdramos

cual es el peso de la poblacién latinoamericana en
el quintil mds pobre del globo es obvio que la res-
América Llatina puesta debe ser un guarismo extremadamente ba-
1980 1590 2000 2015 jo. En términos per cdpita América Latina se en-
Fene: FHLE (2004 cuentra en la clase media del sistema internacional
(como promedio, no debe confundirse el crecimiento de China e India, con riqueza per cdpi-
ta, China e India siguen siendo en términos per cdpita una de las naciones mds pobres del
mundo si dejamos fuera de la comparacién a Africa). Al observar la siguiente figura, pode-
mos constatar que ello es cierto. Pero también podemos constatar que junto con Africa
Sub-sahariana, América Latina es la Unica region que incrementa su participacién en el 20%
mds pobre del globo.

----- Asia del Sur

Pero si en materia de pobreza y crecimiento es claro que América Latina presenta una evo-
lucién mds bien decepcionante, en otras dreas los indicadores son mds halagiiefios.

Por ejemplo tanto en lo que hace a la educacién primaria como en lo relativo a la mortalidad
infantil, América Latina presenta no sélo buenos indicadores de partida, sino también avan-
ces que se ajustan, de mantenerse la tendencia, al logro esperado para el afio 2015. Pero
dos advertencias debieran llevarnos a no ser demasiado optimistas. En primer lugar, los lo-
gros en materia de educacidn primaria, son en rigor logros del pasado. Solamente en algunos
paises restaba un trecho grande por recorrer en esta materia. En materia de mortalidad
infantil, hay que recordar que este es un indicador en el cual América Latina ya hacia los
afios 80 presentaba ventajas claras con respecto al resto del mundo en vias de desarrollo.
Son en términos generales logros del periodo de sustitucion de importaciones, no del nuevo
modelo exportador aperturista, ni de su nuevo modelo de politicas sociales de corte focali-
zado y centrado en el sector privado.

Pero también es cierto que estos indicadores continuaron mejorando, a un ritmo, en algunos
casos superior al de otras regiones que nos aventajan claramente en materia de crecimiento
y disminucién de pobreza. Los méritos de estos logros se encuentran en buena parte en el
hecho de que las mismas constituyen las llamadas dreas blandas del desarrollo social, ya que
no afectan el componente distributivo o no requieren afectar mayormente la distribucion de
los ingresos. En otros términos, estos avances no interfieren sobre la Iégica de economia
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politica que intensifica los problemas de equidad social y segmentacion del poder politico en
la region.

Cualquier llamado a avanzar en las metas del milenio en América Latina debe considerar el
aspecto distributivo como la clave misma del desarrollo. La desigualdad en América Latina
es la mds alta del mundo -Africa Sub-sahariana es similar-. Pero es importante entender
que la desigualdad en la regién no es solo alta, es profunda. Profunda en el sentido que pene-
tra en el conjunto del tejido social y de las mdltiples dimensiones que hacen al bienestar y a
las oportunidades. No es sélo la desigualdad de ingresos la que debe considerarse, fambién
es alta la desigualdad en capital humano, en materia de acceso al crédito, en las pautas de
fecundidad y en el acceso a sistemas de control reproductivos, y asi por delante. Es esta
profundidad, o si se quiere, ubicuidad de la desigualdad la que atenta no ya contra la co-
hesidn social, sino contra las posibilidades mismas de crecimiento.

[::fg ——'Sugerencia de trabajo para la semana

Investigue.............. gué institucion o instituciones guatemaltecas han asumido la labor de impulsar
el alcance de las metas del milenio en el pais.

Discutan .......c........ en parejas o en trios cdmo ven el alcance de las metas del milenio en Guatema-
la, para ello pueden auxiliarse de libros, revistas y principalmente publicaciones
de periddicos. Preséntenle los resultados a su docente y discutan los resultados
de todos los grupos en una plenaria.

ReViSe ... [0S cONtenidos vistos en las guias 1 a 6. Identifique y anote sus dudas o comen-
tarios a los mismos.




Guia'7
Repaso General de los Temas 1y 2

Objetivo

Reforzar los temas 1 y 2 de la guia, para ello se hara aclaraciones, ampliaciones o correcciones
cuando haga falta.

Metodologia de trabajo

Se conformaran grupos para trabajar en clase. Se sugiere que los grupos se hagan por afinidad.
Cada grupo nombrara un moderador y un relator. Este Ultimo sera también el responsable de
tomar notas en el grupo.

3. Cada miembro del grupo expondra a sus compafieros las dudas o comentarios surgidas del re-
paso que hizo durante la semana, de las guias y contenidos anteriores.

4. Dentro del mismo grupo trataran de encontrarla solucion a las dudas y comentarios planteados.
De todo esto entregaran un informe resumen escrito.

5. Posteriormente, se realizarda una plenaria en la que cada relator expondra lo trabajado en el
grupo en sus dos fases.

6. Finalmente, el docente aclarara o ampliara de acuerdo a lo expuesto por los moderadores de

grupo.

= :...—‘-_*-J Sugerencia de trabajo para la semana

Reflexione........ sobre el ejercicio realizado y el beneficio que tiene trabajar en grupo para resolver
dudas.
Y- [N con atencion la lectura sugerida para la guia ocho.
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Guia S

=)

oy //

—/ L/

Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo
El papel del Estado en la busqueda del desarrollo

Objetivo

Comparar los diferentes roles que puede jugar el Estado para afianzar la democracia via el desarro-
llo social.

Contenidos

1. Elrol del Estado para lograr el desarrollo
2. Estadoy globalizacién
3. Estado y sociedad civil

Lectura previa

Para esta semana se vuelve a recurrir a Bernardo Kliksberg. De él se hara la lectura del fragmento
Repensando el Rol del Estado. Con ella tendra usted algunos elementos para comparar la manera
en que el Estado guatemalteco dirige la construccion de desarrollo y ciudadania, en un mundo ca-
racterizado por la globalizacion. Lea antes de su clase y realice las siguientes actividades.

1. Investigue qué se conoce como globalizacion y qué implica.
2. Seleccione las palabras o ideas que no le quedan claras y consultelas con su docente el dia de la
siguiente clase.

Repensando el Rol del Estado

Un abordaje usual del fema de cémo redisefiar el Estado para facilitar y promover el desarrollo
social pasa por trabajar directamente sobre sus estructuras organizacionales, eficientar su
gestidn, incorporar técnicas modernizantes. Se trata de aspectos de imprescindible tratamien-
to, pero hay una necesidad previa. Es necesario discutir ante todo qué rol se desea que cumpla
el Estado en los paises en desarrollo a fines de este siglo.

Los cambios y modernizaciones técnicas absolutamente necesarias, no pueden seleccionarse en
abstracto, o a partir de la oferta de tecnologias del mercado. Deben existir criterios de selec-
cion dirigidos por la idea central de que dado un rol determinado a cumplir por el Estado, cudl
seria el "estilo de tecnologias” mds apropiadas para permitirle cumplir con la mayor efectividad
ese rol. La discusion tecnocrdtica pura sobre la reforma del estado para el desarrollo social



deberia ser superada por un debate mds amplio que arrancando de los replanteos respecto a los
modelos de desarrollo, extraiga conclusiones en cuanto a cudles serian los papeles del "Estado
deseable", y a partir de alli se procure aportar criterios técnicos para dotarlo de las capacida-
des para llevarlos a cabo. El tipo de abordaje metodoldgico sugerido es el que se estd intentan-
do avanzar en el presente trabajo.'®

La discusion sobre el rol del Estado en lo social forma parte de una polémica mds vasta sobre el
rol global del Estado. En lineas generales, como se ha sefialado con frecuencia, el péndulo ha
oscilado fuertemente. Estuvo situado hace algunas décadas en la idea de que era posible pensar
en un Estado, que planificara integralmente el desarrollo en todos sus aspectos, que a través de
su maquinaria implementara las planificaciones, que trabajara centralizadamente para llevar a
cabo esta operatoria, y que asumiera todo orden de funciones ejecutorias. Esta vision mostro
en la prdctica graves dificultades en la concepcidén misma que subestimaba o marginaba a la so-
ciedad civil en sus mlltiples expresiones, y en la implementacion efectiva, donde la maquinaria
mostré serias ineficiencias, y el cardcter centralizado de la gestion demostré ser un factor
crucial de rigidez y graves divorcios con las exigencias de la realidad.

El péndulo giré en la direccién opuesta en la que se postuld la necesidad de un "Estado minimo".
Se planted que sus funciones debian ser totalmente minimas, y se debia dejar librado el desa-
rrollo al mercado y "la mano invisible". El Estado fue percibido como un estorbo para la dindmica
a impulsar. Se enfatizé la existencia de una antinomia entre Estado y mercado. Se llevé a cabo
un activo proceso de "demolicion" del Estado en los paises en desarrollo. Los esfuerzos se si-
tuaron durante una extensa etapa en el tema del tamafio, realizdndose continuados y con fre-
cuencia poco selectivos cortes destinados a reducirlo. Se suprimieron gran parte de sus funcio-
nes. Se traté en diversas ocasiones de privatizar, y eliminar funciones, en el mds corto plazo,
aun con conciencia de que las operaciones respectivas podian haberse efectuado de modo mds
eficiente para el pais, y de que las supuestas capacidades regulatorias publicas necesarias para
la etapa subsiguiente eran muy débiles o casi inexistentes. También como en el caso del ante-
rior este enfoque lleva implicita una subestimacion de las capacidades productivas y de aporte
de otras expresiones de la sociedad civil que no fueran Estado, ni mercado, como la amplisima
gama de estructuras creadas por la comunidad para cumplir funciones esenciales para ella. La
experiencia histérica ha ido indicando que los dos polos no conducian a las soluciones buscadas.
Refiriéndose a la experiencia americana sefiala Rudiger Dornbusch: "En Estados Unidos ya va-
mos un paso mds adelante. Vemos que la competencia excesiva, la desreglamentacion descuidada
y la falta de intervencion estatal han llevado las cosas demasiado lejos. El péndulo se desplaza
ahora en direccién opuesta y ya se vislumbra la reaparicion del Estado... De aqui a 10 afios mira-
remos hacia atrds y vemos un periodo de reconstruccién centrado en una cabal concepcion del
Estado, en la correcta clase de cooperacién entre el gobierno, la fuerza laboral y el empresa-

'®El autor trabaja esta metodologia en: Kliskberg, B. (junio de 1994). Redesigning the state profile for social and economic develop-

ment and change. Vol 60. London: International Review of Administrative Sciences.
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riado, y en la necesidad de que el gobierno desempefie un papel esencial en la bisqueda de solu-

ciones a los problemas de la coordinacién y la explotacién de los factores externos"."’

El replanteo conceptual de todo el tema en marcha estd basado en el choque de los modelos
tedricos con la realidad. Los hechos han ido cuestionando seriamente supuestos de amplia difu-
sion. Asi se plantea que constituye una "falsa trampa" encerrar el tema en una discusién sobre
el tfamafio del Estado, y creer que la reduccion del mismo proveerd automdticamente soluciones.
La apelacion a los datos muestra claramente que el famafio del Estado medido entre otros as-
pectos en funcionarios por cada 100 ciudadanos atendidos, y porcentaje que representa el gas-
to publico en relacién al Producto Bruto Nacional, indicaria que el tamafio relativo del Estado en
muchos paises del mundo en desarrollo, es considerablemente menor que el tamafio del mismo
en la mayor parte de las economias desarrolladas. El tema central no puede ser el tamafio en
abstracto, sino cudl es el rol que deberia cumplir el Estado en el proceso histdrico, y como do-
tarlo de la capacidad de gestién necesaria para llevarlo a cabo con eficiencia.

La realidad a su vez ha planteado que en el nuevo mundo globalizado, donde se ha producido
una "explosion de complejidad", al multiplicarse las interrelaciones, y producirse cambios
profundos geopoliticos, geoecondmicos, y tecnoldgicos en espacios brevisimos de tiempo,
existe la necesidad de que el Estado lleve a cabo funciones que no formaban parte de ningu-
no de sus roles previos en la historia. La globalizacién, el cambio acelerado, la complejidad,
van acompafiados de amplia dosis de incertidumbre. Edgar Morin previene "El devenir no es
necesariamente sindnimo de desarrollo. De aqui en adelante el futuro se llama incertidum-
bre". Y subraya las dificultades para otear el futuro: "Estamos en lo desconocido, mds ain
en lo innominado. Nuestro conocimiento de los tiempos actuales se manifiesta solamente en
el prefijo sin forma "pos" (posindustrial, posmoderno, posestructuralista...) o en el prefijo
negativo "anti" (antitotalitario). No podemos dar un rostro a nuestro futuro, ni siquiera a
huestro presente".'® La misma sensacién frente a una sociedad "cada vez mds globalizada y
porque globalizada también mds compleja y multidimensional" es descripta desde pensado-
res del mundo en desarrollo de este modo: "... navegamos este huracdn de cambios de la
globalizacién casi sin brdjula, con limitados y demasiadas veces desactualizados mapas. Tan-
tos cambios y tan pocos mapas son unas de las fuentes principales del malestar de la incer-
tidumbre y desasosiego que tanto se manifiesta en el mundo actual".'’ Estos desarrollos han
generado una amplia demanda por respuestas estatales de nuevo cufio. Michel Crozier apun-
ta: "Necesitamos mds intervencion publica para dominar la complejidad. De una manera u
otra todos los grupos - alin los de hombres de negocios - exigen la intervencién"* En el
mundo en desarrollo la posibilidad de promover y fortalecer integraciones subregionales y
regionales que pueden ser de tanta relevancia ante la globalizacion estd generando una

17
18
19

Rudiger Dornbusch en: BID "Politicas de ajuste y pobreza" (1995). José Nufiez del Arco, ed. Washington: BID.

Edgar Morin. (1993). El astro errante. Buenos Aires: La Nacion.

O'Donnell, G. (1996). El impacto de la globalizacién econémica en las estrategias de reforma institucional y normativa. Washington:
BID.

Crozier, M. (enero de 1996). La transicién del paradigma burocratico a una cultura de gestién pdblica. En: Reforma y Democracia.
Revista del CLAD, Caracas, Venezuela: CLAD.
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fuerte corriente de demandas hacia papeles catalizadores y facilitadores que podria cum-
plir un Estado eficiente en este campo crucial.

Junto a las demandas que emergen de la globalizacién, y la complejidad hay otras que tienen que
ver con el desarrollo de las capacidades regulatorias del Estado. La regulacién surge como una
exigencia de eficiencia econémica y una sentida inquietud social, frente a los costos enormes
que la sociedad toda puede pagar si se deja librado aspectos criticos para ella a una "mano invi-
sible". Lester Thurow advierte al respecto "En las sentencias de Adam Smith, la blsqueda indi-
vidual de los beneficios siempre promoverd el crecimiento econémico de una nacion. Pero en la
prdctica se manifiesta un problema. Con mucha frecuencia /a mano invisible de Adam Smith se
convierte en la mano de un carterista. Los mercados libres y sin ataduras tienen la costumbre
de descubrir actividades muy rentables pero improductivas. La experiencia prdctica ensefia que

la maximizacién de los beneficios no siempre conduce a la maximizacién del producto” !

También hay demandas hacia el Estado que tienen que ver con la inequidad y sus costos. Dorn-
busch las identifica del siguiente modo: "el mercado no facilita una distribucién del ingreso que
sea socialmente aceptable. La intervencidn del Estado por lo tanto, es legitima cuando se trata
de equiparar la distribucion del ingreso producida por el mercado ... La igualdad de oportunida-
des y en cierta medida de resultados constituye no sélo un precepto ético sino una necesidad
imperiosa porque cada vez son mayores las evidencias de que la excesiva desigualdad provoca el
conflicto social .."?

El Estado minimo, casi ausente de estos y otros procesos claves de nuestro tiempo, y con capa-
cidades de gestion minimizadas, muy dificilmente pueda ayudar mayormente a la sociedad para
enfrentarlos adecuadamente. La idea subyacente tras el de que el mejor gobierno es el "no go-
bierno" lleva confrontada con la realidad a la cdustica aseveracién de una reconocida autoridad
en gerencia: "El modelo representa el gran experimento de los economistas que nunca han teni-

do que gerenciar nada" ?

Frente a los polos del péndulo, se estd levantando actualmente una concepcion diferente que
a partir de la evidencia historica reciente indica que las sociedades que han logrado avances
mds consistentes en las Gltimas décadas se han caracterizado por superar la falsa antinomia
Estado vs. Mercado. En su lugar han procurado desenvolver un esquema de cooperacion en-
tre los principales actores sociales, y han integrado activamente en ese esquema a las im-
portantes fuerzas latentes en la sociedad civil, que ambos polos tendian a marginar. En es-
tos esquemas se identifica que entre Estado y mercado, existe una amplia gama de organi-
zaciones que incluye entre otras los "espacios de interés publico" entidades que cumplen
fines de utilidad colectiva pero que no forman parte del Estado ni del mercado, la nueva

21 Thurow, L. (1992). La guerra del Siglo XXI. Buenos Aires: Vergara.

22 Rudiger Dombusch, op. cit.

2 Mintzberg, H. (may-jun de 1996). Managing Government. Government Management. Harvard Business Review. En linea:
http://www.bdp.org.ar/facultad/catedras/cp/tecadm/Mintzberg%20gerenciando.pdf. [Fecha de consulta: abril de 2010]
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generacion de cooperativas empresariales con extensa difusion en numerosos paises des-
arrollados, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales voluntarias de
base religiosa que han crecido significativamente, las organizaciones vecinales, los grupos
ecologistas, el voluntariado, y otros formas de agrupamiento de esfuerzos de la sociedad
civil de mdltiples caracteristicas. Se trata en la nueva concepcion de "sumar" los roles cla-
ves para la sociedad vinculados con demandas como las antes planteadas, y otras, que puede
cumplir el Estado, las potencialidades del mercado, y los aportes mdltiples que pueden deve-
nir de la sociedad civil. En esta perspectiva, es imprescindible llevar a cabo el esfuerzo de
reconstruir un Estado que pueda cumplir con las nuevas demandas que se le plantean, que
pueda combinarse arménicamente con las fuerzas productivas privadas para obtener el me-
jor resultado para el pais, y que sea un factor promotor y facilitador del desarrollo de una
sociedad civil cada vez mds articulada, fuerte, y activa.

Estad planteada la necesidad de reconstruir el Estado teniendo como horizonte deseable la con-
formacion de lo que se podria llamar un "Estado inteligente". Un Estado concentrado en roles
estratégicos para la sociedad, y con un disefio institucional y un desarrollo de capacidades ge-
renciales que le permitan llevarlos a cabo con alta efectividad.

Uno de los roles claves del" Estado inteligente" se hallard de acuerdo a numerosas evidencias
en el campo del desarrollo social. Frente a problemas de la magnitud de los que fueron esboza-
dos en la primera parte de este trabajo, y ante los fracasos de los modelos basados en el de-
rrame para solucionarlos han surgido como se refirié nuevas visiones del desarrollo, y en ellas el
Estado tiene papeles de alta relevancia.

En el modelo del derrame, la vision de que el mero crecimiento solventaria de por si los pro-
blemas de pobreza, llevaba a una concepcién minimalista y asistencialista del rol del Estado
en el campo social. Si ello seria asi, el Estado deberia limitarse a ayudar a cubrir el desfasa-
je transitorio que se daria mientras el derrame se ponia en funcionamiento. Su papel debia
ser montar programas totalmente coyunturales y focalizados para atenuar impactos.

Las asignaciones de recursos a su actividad social debian ser limitadas por cuanto esos eran
recursos que se estaban "distrayendo" de la politica central de crecimiento y derrame que ge-
neraria las soluciones reales. Consecuentemente con estas directrices, se produjo un fuerte
movimiento de "desarme" del Estado en el campo social desmanteldndose servicios, promovién-
dose de hecho un éxodo de recursos humanos calificados del sector publico al sector privado, y
creando grandes dreas de incertidumbre para las organismos que operan en el sector social al
depender crecientemente de decisiones externas a ellos tomadas con una intervencién marginal
de los mismos. Las nuevas direcciones del debate marcan que este tipo de restructuracion for-
zada y estrecha del Estado en lo social estaba en realidad agravando los problemas. Disminuye
la inversion en capital humano, y capital social, aumenta los ya agudos niveles de inequidad, aleja
mds aun la posibilidad de integrar las politicas econdémicas y las sociales. Las nuevas orientacio-
nes del debate sobre el desarrollo social, sugieren un rol muy diferente del Estado.
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El incremento del capital humano supone una politica sistemdtica de largo plazo de una sociedad
en esa direccién, donde el Estado tiene un papel clave. El desarrollo del capital social, requiere
de un Estado que esté protegiéndolo, y promoviendo activamente las sinergias. EI mejoramiento
de la equidad necesita de una labor activa del Estado en esa direccidn. Subraya un trabajo del
Banco Mundial: "... acciones estatales que conlleven una distribucion mds equitativa de la riqueza
bien podrian hacer parte integral de una exitosa estrategia econémica"** La interrelacién arti-
culada de lo econdmico y lo social en un modelo de desarrollo que movilice las complementarie-
dades de ambos planos necesita de un papel concertador y sinergizante del Estado. La creacion
de empleos y politicas de ingresos adecuadas han de hallarse en el centro de esta interrelacion.
Por otra parte, parte fundamental del nuevo rol, es sumar aliados al esfuerzo por enfrentar los
problemas sociales. El Estado debe generar iniciativas que promuevan la participacién activa en
este esfuerzo de los actores sociales bdsicos, empresa privada, sindicatos, Universidades, la
sociedad civil en todas sus expresiones.

Un Estado inteligente en lo social, no es un Estado minimo, ni ausente, de acciones puntuales de
base asistencial, sino un Estado con una "politica de Estado" no de partidos en educacion, salud,
nutricion, cultura, orientado hacia superar las gruesas inequidades, capaz de impulsar la concer-
tacion entre lo econdmico y lo social, promotor de la sociedad civil, con un papel sinergizante
permanente. Esta vez no se trata de postular un modelo teorizante mds. Este tipo de reflexio-
nes sobre el estado van surgiendo con mucha fuerza de la experiencia histérica de las Gltimas
décadas. En ella en paises donde el Estado ha asumido roles de esta indole, los resultados han
sido muy significativos. Amartya Sen describe el escenario histéorico mundial reciente desta-
cando: "De hecho, muchos paises de Europa Occidental han logrado asegurar una amplia cober-
tura de seguridad social - con la prestacion de atencién en salud y educacion publicas de mane-
ras hasta entonces desconocidas en el mundo; el Japdn y la regién del Este de Asia han tenido
un alto grado de liderazgo gubernamental en la transformacion tanto de sus economias como de
sus sociedades; el papel de la educacién y atencidn en salud publicas ha sido el eje fundamental
para contribuir al cambio social y econémico en el mundo entero (y en forma bastante especta-
cular en el Este y Sudeste Asidticos); y la formulacién pragmdtica de politicas se ha inspirado
tanto en el mercado como en el estado - y de hecho tfambién en instituciones que no pertenecen
a hinguna de las dos categorias, tales como organizaciones de la comunidad" >

Nancy Birdsall destaca el papel cumplido por el Gobierno en el Japdn promoviendo la pequefia y
mediana empresa, enmarcado en una estrategia de "crecimiento desde abajo", productora de
empleos: "el Ministerio de Comercio Exterior e Industria del Japon consideré la falta de mo-
dernizacion de la pequeiia empresa como un posible obstdculo fundamental para el crecimiento",

2% Shadid Burki, S. E. op. cit.
25 Amartya Sen. op. cit.

42



Guia de Estudio Semipresencial DESARROLLO Y PARTICIPACION SOCIAL |

el apoyo del Gobierno Japonés a la mismas fue "uno de los aspectos mds perdurables y constan-
tes de la politica industrial".*®

En el Chile democrdtico, el Gobierno electo suplanté totalmente la estrategia social de la dicta-
dura anterior. Durante la misma si bien hubo logros econémicos empeoré sensiblemente la si-
fuacidn social estimdndose que el nimero de familias ubicadas por debajo de la pobreza ascen-
dié de un 20 a un 40% de la poblacion. El Gobierno democrdtico dio alta prioridad a lo social,
puso en marcha una politica social totalmente activa, basada en cuatro principios orientadores:
equidad, solidaridad, integralidad, y participacion social.

Realizé amplias concertaciones con el sector privado para mejorar las condiciones sociales, y
estimuld a fondo a la sociedad civil. Los resultados de este esfuerzo que ha procurado interre-
lacionar continuamente lo social y lo econémico han sido impactantes, y los progresos en ambos
campos se han fortalecido mutuamente.

En estos y otros casos un Estado activo en lo social, atento a las incidencias de la globalizacién
y el mercado sobre la problemdtica social, agresivo en materia de desarrollo del capital humano
y del capital social, concertador de alianzas estratégicas continuas entre los distintos actores
sociales en favor de la superacion de la pobreza, y puesto cabalmente al servicio de la sociedad,
se estd mostrando como un instrumento histérico clave para las sociedades.”’

Algunos de los términos fundamentales de los riesgos que se afrontan si se insiste en tesituras
como el Estado minimo, o si se permite un Estado orientado por intereses de grupos burocrati-
cos internos, son agudamente planteados por Paul Streeten. Sugiere que el problema mds serio
no surge del fracaso del mercado sino de su éxito, y no del fracaso de ciertas burocracias gu-
bernamentales sino de lo contrario. En efecto resalta "Si las sefiales propagadas por el mercado
estdn basadas en una distribuciéon muy desigual de la tierra, otros activos, y los ingresos, es el
éxito del mercado en responder a estas sefiales el que causa el problema". Refiere que "Amart-
ya Sen ha analizado hambrunas y ha mostrado que con frecuencia la disponibilidad total de ali-
mentos era adecuada pero el poder de compra de grupos particulares de la poblacién pobre
habia declinado. En esas condiciones el mercado era muy exitoso en sus sefiales, incentivos, y
alocaciones, mientras que la gente se hallaba hambrienta". Similarmente indica que son gobier-
nos que son exitosos en perseguir los autoobjetivos de sus funcionarios los que han llevado a
resultados destructivos largamente criticados.?®

26 Birdsall, N. Comentarios sobre: Lecciones del Japdn de K. Yamada y A. Kuchiki. IDB. Development thinking and Practice Confe-

rence. (septiembre de 1996).

Resalta al respecto Federico Mayor ... hoy mas que nunca, las convulsiones internas de los paises y las veleidades econémicas a
nivel internacional refuerzan la conviccion de que el Estado democratico, genuino representante de los ciudadanos, debe reforzar su
papel como garante del cumplimiento de las leyes, como agente de unidad nacional y de desarrollo, acentuando su eficacia redistri-
butiva e integradora. (idem anterior).

Streeten, P. (1983). Market and States: against minimalism. En: World Development. Vol. 21, N° 8.
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Dados los roles mencionados como deseables, ¢como dotar al Estado de las capacidades institu-
cionales y de gestion para llevarlos a cabo? ¢Cudl seria el perfil de un "Estado inteligente" en el

campo social?

a su docente del curso de Descentralizacién y Desarrollo Local a qué modelo
de desarrollo corresponden esos conceptos y como aportan a la sociedad

guatemalteca.

Relinase......ccceevruveeeeee con dos de sus compafieros y respondan las preguntas finales planteadas en
el documento. Entreguen un informe integrado a su docente.
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Guia ©

Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo
Democracia y gobernabilidad
Objetivo

Analizar de qué manera la democracia favorece la gobernabilidad en sociedades y Estados que se
reconfiguran después de periodos de inestabilidad politica y econdmica.

Contenidos

1. Configuracion de regimenes democraticos en América Latina
2. Democracia y gobernabilidad

Lectura previa

La lectura que se le propone para esta semana, de Sonia Fleury, le permitira analizar de qué manera
la inexistencia de regimenes democraticos retrasa el desarrollo, al mismo tiempo que sienta las ba-
ses de la ingobernabilidad.

Para poder tener un intercambio con su docente durante la clase, se le recomienda leer en la sema-
nay realizar las siguientes actividades.

1. Qué se conoce como desarrollismo, cuales son sus caracteristicas principales.
2. Haga un listado de palabras y conceptos que no conozca, investiguelos y entrégueselos impresos
a su docente.

Desarrollo sin democracia

El establecimiento de regimenes democrdticos en paises de América Latina coincidié con el
desmantelamiento del Estado desarrollista y del pacto corporativo que lo habia sustentado.
El desarrollismo se constituyd en un proyecto de modernizacién para la regién basado en la
capacidad de planificacién e induccién estatal de nuestra industrializacion tardia, en ausen-
cia de una clase hegeménica capaz de conducir ese proceso. Fruto de un pacto entre clases
y facciones heterogéneas, no generé una ruptura con las clases dominantes tradicionales, lo
que restablecié su modo autoritario de ejercer el poder. Cimentado por la ideologia naciona-
lista y por la contribucién tedrica de la economia cepalina, se compatibilizé con gobiernos
autoritarios y democrdticos, construyendo un imaginario social de progreso. Se trataba de
un proceso de desarrollo que buscaba absorber las diferentes tensiones por medio del pro-
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greso industrial y de la promesa de garantia de movilidad social ascendente para los secto-
res urbanos, manteniendo intocable la estructura de explotacion de la tierra y del trabajo
en el campo.

Analizando el desarrollismo brasilefio, Fiori considera que éste fue predominantemente au-
toritario, aunque no haya sido suficientemente fuerte, y terminé prisionero de los intereses
incorporados al pacto sociopolitico que intenté montar, razon por la cual no fue capaz de
deshacerse de la rigidez proteccionista o de su excluyente organizacién social. En América
Latina el pacto corporativo fue el arreglo politico e institucional que permitio al Estado de-
sarrollista construir y mantener una alianza entre intereses contradictorios, sin una nitida
hegemonia politica, formando las condiciones para promover el proceso de industrializacién
sustitutiva.

Nuestra version autoritaria del keynesianismo europeo también fomenté el desarrollo de un
sistema de proteccion social con caracteristicas peculiares, en especial la implantacién de
un régimen de ciudadania regulada por el Estado, a partir de la insercién del trabajador en
el mercado formal de trabajo (Santos), y de ciudadania inversa (Fleury 1997), representada
por las acciones asistenciales destinadas a aquellos excluidos por el mercado y por el padrén
corporativo de institucionalizacién de las politicas sociales.

El corporativismo estatal prosperé basdndose en la cooptacion, o sea, la integracién social y
politica de las capas populares bajo el control politico de las clases dominantes a través del
Estado, transformando beneficios sociales en privilegios. Esta incorporacién alienada impide
la formacién de una clase trabajadora autdnoma y poseedora de identidad colectiva en la
medida en que refuerza su fragmentacion a través de la distribucién diferencial de los pri-
vilegios. Los beneficios sociales se distribuyen mediante una red de intercambios de favo-
res clientelistas, por lo tanto, podemos afirmar que en América Latina la ciudadania como
contraparte del Estado nacional fue atravesada por una ldgica de ejercicio del poder politi-
co a través de la cual se erigen estructuras de dominacion particularistas y personalistas.
Finalmente, al restringir los beneficios sociales legales a la poblacién incluida en el mercado
formal de trabajo urbano, la politica social pasé a funcionar como un criterio adicional de
exclusién social.

El periodo de desarrollismo produjo un tipo de industrializacién sin redistribucién, prescin-
diendo de la cultura burguesa y de los valores liberales que dan fundamento a la democracia.
Una incorporacion social de los trabajadores urbanos fragmentada y excluyente, bajo la
proteccion de lideres populistas en regimenes autoritarios, fue parte de la construccién del
imaginario de progreso, mas no generé condiciones para el desarrollo de valores liberales ni
para la cultura democrdtica, originando un déficit permanente de gobernabilidad. Ocampo
define progreso social como el producto de una politica social de largo plazo que promueve
la equidad y la inclusion social, el crecimiento econémico con generacion de empleo adecuado
en volumen y calidad, y la reduccion de la heterogeneidad estructural productiva para mejo-
rar el rendimiento de los pequefios productores. En este sentido, el periodo caracterizado
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como desarrollista en América Latina no generé progreso social y, consecuentemente, no
creé condiciones de gobernabilidad.

Por gobernabilidad no entendemos la mera eficiencia institucional, sino tfambién la articula-
cién de intereses sociales (Flacso). La crisis de gobernabilidad que atravesamos en afios
recientes fue fruto de dos fendmenos concomitantes: el agotamiento del pacto corporativo
que legitimé el ejercicio del poder politico del Estado desarrollista, y las dificultades de
readecuacién de las economias nacionales al proceso de globalizacién en curso. En el contex-
to actual, en una sociedad que se hizo cada vez mds compleja y en un régimen democradtico,
la incapacidad gubernamental de responder a las demandas politicas y sociales de los acto-
res tradicionales, y el surgimiento de nuevos actores ajenos al pacto corporativo vigente,
agudizan la crisis. El tejido social forjado por el pacto corporativo se fue alterando con la
transformacion de los actores tradicionalmente vinculados a él, quienes hoy exigen una ma-
yor autonomia representativa al tiempo que buscan preservar sus canales tradicionales de
representacion. Por otro lado, los nuevos movimientos sociales, la emergencia de una plurali-
dad de organizaciones no gubernamentales, y diferentes formas de asociativismo evidencian
un escenario nuevo, en el cual aquellos que fueron excluidos del pacto corporativo buscan
formas de organizacidn propia, con mayor autonomia y menor control del Estado.

La transicién a la democracia permite la movilizacion de esta sociedad civil organizada en
torno de sus demandas ciudadanas y requiere que los intereses sociales dejen de constituir-
se al interior del Estado, lo que requiere su embate previo en la sociedad, en un contexto de
preponderancia de la lIdgica del mercado y de una economia globalizada. En esta nueva orga-
nizacién de la economia Ciudadanias, exclusion y democracia mundial, los paises en desarro-
llo se quedan atrapados en la légica de reproduccién del capital financiero, transformdndose
en exportadores de capital bajo la forma de pago de interés.

Inestabilidad, inseguridad, e insensibilidad de los gobernantes son los sentimientos que ca-
racterizan la vida en las grandes metrépolis de la region, aumentando los riesgos de ingo-
bernabilidad. El problema central de gobernabilidad en América Latina estd fundamentado
en la convivencia paraddjica de un orden juridico y politico basado en el principio de igual-
dad bdsica entre los ciudadanos, y la preservacién simultdnea del mayor nivel de desigualdad
en el acceso a la distribucion de riquezas y los bienes publicos. La pérdida de legitimidad del
pacto corporativo y de los actores tradicionales vinculados al Estado desarrollista requiere
la construccidn de un nuevo pacto de poder que contemple las transformaciones que se pro-
cesaron con la articulacién reciente del tejido social, y que sea capaz de incorporar plena-
mente a aquellos que hoy se encuentran excluidos. Sin embargo, las posibilidades de generar
estrategias de institucionalizacién del poder y cohesion social estdn determinadas por la
reduccion del poder del Estado y por la insercién de estas sociedades en una economia glo-
balizada, profundizando la disyuntiva entre economia politica, Estado y nacion (Fleury
2003a).
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= _Ef Sugerencia de trabajo para la semana

Organicese..........De acuerdo a la lectura: “Por gobernabilidad no entendemos la mera eficiencia
institucional, sino también la articulacion de intereses sociales”. Organicese con
sus companferos y formen grupos de trabajo.

Discutan.............. como entienden ustedes la “eficiencia institucional” e identifiquen qué intereses
sociales son visibles en este momento en el pais. Al final escriban en no mas de
media pagina que tipo de gobernabilidad se vive en Guatemala.

Lea...cccceererreecennee con detenimiento la lectura de la Guia 10.
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Tema 3. Democracia, ciudadania y desarrollo
Antropologia y Ciudadania
Objetivo

Analizar de qué manera la forma en que la sociedad vive y se comparta, incide en la construccion de
la idea de ciudadania y derecho.

Contenidos

1. Leyy derechos ciudadanos
2. Antropologia y construccion de ciudadania

Lectura previa

En esta semana leeremos parte de un documento titulado “Ciudadania, Cultura Politica y Reforma
del Estado en América Latina”, en él, sus autores argumentan “que la aproximacion formal a los
derechos y obligaciones ciudadanos debe ser renovada y complementada con una aproximacién
antropoldgica”, como un proceso que incide en la formacién de ciudadania.

Lea antes de su clase y realice las siguientes actividades.

1. lIdentifique e investigue palabras nuevas.
2. ldentifique las ideas centrales que plantea la lectura.

Hacia una Antropologia Politica de la Ciudadania

En la seccion anterior hemos sefialado algunas cuestiones en el debate respecto a la configura-
cion y reconfiguracion de la ciudadania en América Latina; sin embargo, el debate es mucho mds
amplio y los aspectos a considerar son mdltiples. La historia de la conquista y la colonizacidn
constituyen elementos que han contribuido a la formacion de jerarquias sociales, a menudo ba-
sadas en distinciones raciales y étnicas, pero también en distinciones de clase y «casta». Son
bien conocidas las «tradiciones» de autoritarismo, caudillismo, patrimonialismo y clientelismo
que influyen sobre la conformacion de la ciudadania a la latinoamericana (Mansilla, 1997; Pans-
ters, 1997).

El populismo contribuyé a la conformacidn de prdcticas y percepciones respecto a la ciudadania
que oscilan, hoy en dia, entre una fiera defensa de ciertos arreglos sociales concebidos como
derechos adquiridos -lo que, dicho de paso, ha hecho surgir un debate acerca del «neocorpora-



tivismo»-, y una débil capacidad para articular anhelos de representacion en esferas politicas.
Dichas «tradiciones» han dado lugar a una cultura civil y politica personalizada que contrasta
con el imaginario occidental respecto a la ciudadania con sus rasgos individualistas y universalis-
tas. Ademds hay que fomar en cuenta las formas en que estos rasgos «culturales» se vinculan
con una distribucién de riqueza nada equitativa que en algunos casos llega a constituir una suer-
te de apartheidsocial.

En el marco del debate estimulado por el andlisis sobre el peso cultural de las reivindicaciones
politicas y econémicas de los movimientos sociales, estd tomando forma un cuestionamiento de
la conceptualizacion politica-legalista que suele prevalecer en los discursos en torno a la ciuda-
dania (Calderdn, Hopenhayn y Ottone, 1996). Dicho cuestionamiento enfatiza las formas en que
los ciudadanos latinoamericanos perciben y viven la no vigencia de derechos constitucionales; se
enfatiza también sobre las consecuencias que dicha situacién podria tener respecto a las moda-
lidades en que se persigue la «igualdad de derechos», mediante acciones colectivas o en la vida
cotidiana.

Esa discusién apunta hacia una suerte de “antropologizacion” de la ciudadania, partiendo de una
critica del debate académico y del proyecto democratizador basado en el «ciudadano », que no
contempla la profundidad de los impactos sociales de exclusidn histérica (Pérez Baltodano,
1997b). Se trata de una agenda tedrica de investigacion que se caracteriza por un interés en la
superacion de las conceptualizaciones que privilegian los elementos legales, juridicos y formales
y que miran «al ciudadano» en singular o como cuerpo juridico monolitico. El proyecto de ciuda-
danizacién que parte del individuo «tal cual», descontextualiza a los sujetos al no considerar las
restricciones vividas -y en parte internalizadas- por razones de etnia, género y clase, asi como
otros factores de exclusion y discriminacién. Un proyecto de esa naturaleza no es viable y no
lograra contrarrestar las desigualdades mdltiples vigentes; desigualdades que ademds de tener
una base en exclusiones “desde arriba”, también se convirtieron en prdcticas y culturas «de
ajuste» en interacciones diarias (Wanderley Reis, 1996: 146). Dejar de lado estas desviaciones
en forno a la puesta en prdctica de normas «modernas» como la ciudadania, equivale a perder de
vista «las subjetividades y percepciones contrastantes» que constituyen la sociedad y sus mo-
dalidades de conflicto y cambio (Arce y Long, 2000: 12-13).

Un primer aspecto de esta agenda de investigacion consiste en el esfuerzo de indagar cémo se
da la vivencia «desde abajo» de una cultura politica que, en la mayoria de los casos, suele carac-
terizarse como una cultura que «tiene serias deficiencias» en relacién con el respeto a los de-
rechos ciudadanos. En lugar de fijarse exclusivamente en deficiencias identificadas como clien-
telismo, personalismo (Da Matta, 1987), irracionalidad (Bustamante, 1997: 62) y autoritarismo
(Wanderley Reis, 1996: 140) -lo que resulta en la mera constatacién de una «ausencia del ciuda-
dano» (Sdnchez Parga, 1991; cf. Pachano, 1996; Ramirez, 1999)- se busca una etnografia del
“ciudadano real” en un mundo caracterizado por Estados que a veces operan por una “exclusién
interna” (Stepputat, 2000: 128) y que aplican técnicas que distinguen entre «ciudadanos ple-
nos» y «ciudadanos condicionados». El propdsito es entender a la ciudadania tal como estd con-
figurada por la cultura e indagar sobre las maneras en que las demandas en torno a la ciudadan-
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ia son reforzadas, modificadas o tergiversadas por imdgenes y prdcticas culturales (Rosaldo,

1999: 259; cf. Abello, 1998; Zubiria Samper, 1998; Taylor, 1998). Sl

Aquel interés lleva a investigaciones que tratan de reconstruir la sedimentacion de trayectorias
individuales y colectivas dentro del marco de culturas politicas especificas (Pérez Baltodano,
1997, 1997a: 43; Jelin, 1993, 1996; Salman, 1998; Kalberg, 1993; Twine, 1994); se busca tam-
bién explicar capacidades e incapacidades de los sujetos para responder a nuevas politicas es-
tatales (Agiiero, 1998; Agiiero y Stark (eds.), 1998; Salman, 2000). El énfasis de tales enfo-
ques es el impacto cultural de las rutinas de exclusion, discriminacion y privilegios en el trato
del ciudadano, sobre todo en la interaccidn cotidiana, haciendo énfasis en la inexistencia de
igualdad en encuentros cotidianos y en tratos con funcionarios estatales (Jelin, 1993).

Esta aproximacién conduce a una reflexion sobre cémo convivieron y conviven discursos «in-
compatibles» sobre los derechos y la ciudadania. Mientras que los discursos oficiales y la legis-
lacién subrayan los derechos plenos de todo ciudadano, grandes mayorias se enfrentan a la ne-
gacion de tales derechos en la vida cotidiana. Se vive, de hecho, una «doble Iégica» (Da Matta,
1987). En el discurso «racionalizador», la ausencia de derechos asume una forma parcialmente
verbal, y se desarrolla en interaccién con otras ideologias. No se trata de una dualizacién de
discursos oficiales y no oficiales, sino de una construccion de justificaciones y autojustificacio-
nes que buscan delimitar «radios de accion» en el marco de un universo discursivo socialmente
estructurado, con espacios para sentidos ambiguos (Roninger y Herzog, 2000: 2-3). Son estos
universos discursivos los que impregnan los procesos de aprendizaje cultural y de toma de con-
ciencia en torno a la vivencia y concepcion de la ciudadania.

Entre muchos latinoamericanos pobres existe un conocimiento sobre derechos ciudadanos. Pero
suele funcionar mds como imagen que como herramienta para obtener «su derecho». Esto
irrumpe frecuentemente en las narraciones sobre maltrato. En situaciones concretas, sin em-
bargo, se aplica la ldgica del relacionamiento y del personalismo (cf. Garcia Canclini, 1990; 1995:
169 77 Da Matta, 1987). La norma sobre honestidad y capacidad de trabajo estatal vis-a-vis el
ciudadano estd presente y respaldada (Lehmann, 1990: 91), pero es mds que nada un mero cri-
terio normativo. Este criterio refleja visiones en cuanto a cémo deberia funcionar un «buen
Estado» y cémo debe ser el «buen politico», pero convive y se entrelaza con anhelos prdcticos
dentro de los cuales el particularismo no es rechazado; se busca mds bien su aplicacién de un
modo un poco mds benevolente. En lugar de referirse a derechos universales, se espera mds
bien un arreglo menos perjudicial para casos personales. En situaciones concretas, las mayorias
no se interesan por ideologias, ideas, principios, métodos y objetivos, sino solamente para reali-
zaciones concretas en torno a experiencias particulares (Adoum, 1997: 100-101). A la vez exis-
te una gran confianza en la ley como «la misma norma para todos» (idem 108). Coexisten y se
entrecruzan entonces varios modos en que, en distintas situaciones y para diferentes propdsi-
tos, se llena la idea del derecho ciudadano y se le desfigura en relacidn con su canon, en funcidn
de circunstancias contingentes.

Es posible apreciar la disipacion de la norma del derecho en situaciones de evaluacién de que-
haceres politicos y encuentros sociales marcados por asimetrias y en situaciones concretas de



relaciones con esferas politicas y dependencias estatales. Esa asincronia entre «el papel» y la
realidad y las ambigliedades que eso suscita, a veces juega un papel central en la formacion de
movimientos sociales que luchan contra las tradicionales descalificaciones -muchas veces ocul-
tas- del «pueblo» por parte de élites politicas.

Se puede sospechar que la globalizacién refuerza la imagen del «deber-ser» democrdtico (San-
tos, 1998: 55-67, 222); con todo, no se puede derivar de esto un inmediato debilitamiento de
prdcticas que desfiguran y desbordan estipulaciones contenidas en tales criterios. Esto se debe
en parte al hecho de que «soluciones» econdmicas congruentes con las estipulaciones transna-
cionales de corte neoliberal suelen fracasar por no incorporar medidas que contemplan el modo
en que sectores pobres luchan por la supervivencia (Schteingart, 1999: 341-345). A menudo
esto provoca grandes movilizaciones en contra de «las fuerzas ajenas» que, segin las autorida-
des, obligan a ciertas politicas (Sdnchez Parga, 1996). Pero ademds se debe al hecho de que las
reorientaciones en las tradiciones de promocion de intereses no se dan de modo univoco o glo-
bal, sino sobre la base de conocimientos, formas organizativas y valores locales que desembocan
en diferentes «velocidades» de adaptacion, en distintos modos de orientacidn, identificacion y
de patrones de defensa de intereses.

Esta situacion invita a la reflexion sobre como se configuran identidades colectivas en un con-
texto de interaccién de sistemas y culturas politicas de indole local, nacional y transnacional; al
mismo tiempo es una invitacion a la reflexion sobre las oportunidades politicas e imdgenes cons-
titutivas de la nacionalidad y de pertenencia -también infranacionales y supranacionales-.
Ademds, invita a investigar como los patrones y estdndares de inclusién y exclusién ciudadana
fueron deconstruidos y reconstruidos «desde abajo»; las caras y los ritmos de cambios mdlti-
ples; las «prdcticas de manejo» que aplican sectores de la poblacién en distintas circunstancias.
Dichas prdcticas muchas veces desbordan las premisas formales y cuasi universales de ciuda-
dania. En su conjunto, un interés tal de investigacion tedrica apunta a la multiplicacién y a la
desagregacion del concepto de ciudadania, destacando su cardcter polisémico (véase Santos,
1998: 148).

En el curso de Antropologia Social, uno de los contenidos minimos hace referencia
a la construccion de la identidad. Revise el material que su docente le haya dado
para estudiar ese tema y comparelo con el que ha leido en esta guia.

Escriba .....ccceeeeee. un pequefio ensayo sobre como ve usted, la construccién de ciudadania en Gua-
temala, atendiendo a la realidad nacional de pluriculturalidad, multilingliismo vy
multietnicidad.

=T detenidamente la lectura de la Guia 11.
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Guia ll

Tema 4. Contexto Historico de Guatemala
y Acuerdos de Paz
La historia reciente de Guatemala

Objetivo

Identificar los principales elementos que constituyen y dan forma a la historia reciente de Gua-
temala.

Contenidos

1. Historia politica de Guatemala
2. Conflicto armado interno y Acuerdos de Paz

Lectura previa

Para esta semana, la lectura esta tomada de: “Guatemala: mas alla de los Acuerdos de Paz. Los

III

acuerdos en un pais multicultural”, de Carlos Mendoza. El fragmento que leeremos abarca dos te-

mas: a) historia de injusticias y b) carencias de los Acuerdos de Paz.

Con esta lectura se busca tener una vision rapida de lo que ha sido la historia de Guatemala hasta
llegar a la firma de los Acuerdos de Paz. No se trata de centrarse en hechos histdricos como tales,
sino en reconocer cudles han sido las grandes corrientes a lo largo de éstos.

Se le sugiere que para una mayor comprension de la lectura, lea algunos otros documentos que le
hablen de que lo que fue el conflicto armado y los elementos que lo desencadenaron, para ello
puede serle Util la antologia del curso, brindada por su docente.

Historia de injusticias: realidad de pobreza y discriminacion

La violenta conquista espafiola marcé profunda y definitivamente las instituciones y las rela-
ciones sociales, econdmicas, politicas y étnico-culturales en Guatemala. Los abusos y la se-
gregacion contra los pueblos indigenas se sistematizaron y legalizaron durante el prolongado
periodo colonial. Con la independencia surgieron mecanismos mds sutiles y sofisticados de
explotacién laboral y expropiacién de sus tierras. En la Repiblica, los conservadores reto-




maban algunas de las politicas paternalistas de la Corona Espafiola.®® Cuando los liberales
estaban en el poder se proclamaba la igualdad constitucional para obedecer la ley, servir a
la patria y pagar los impuestos, pero sélo eran considerados ciudadanos los varones mayores
de veintitin afios, con renta, oficio o profesién que les garantizara la subsistencia.®® Saber
leer y escribir fambién era un requisito para optar a la ciudadania, pero el Estado habia de-
legado en los finqueros la tarea de educar a los indigenas, lo que en la prdctica significaba
un nuevo tipo de encomienda®® Ademds de la Constitucién, una serie de leyes secundarias
contribuyeron a mantener a los indigenas fuera de la categoria de ciudadanos pues, como
documenta Greg Grandin, la elite en el poder considerd a los indigenas como una fuerza la-
boral a ser movilizada, por lo que las reformas y decretos del Estado eran para aumentar el
control social, romper la base de subsistencia de las comunidades indigenas y hacer disponi-
ble su tierra y trabajo para las necesidades del cultivo y exportacién del café.** Lo confir-
ma Regina Wagner cuando explica que, en el periodo liberal, "la produccién y exportacién del
café recibio todo el apoyo del Estado, tanto en la obtencidn de tierras como de almdcigos,
créditos y mano de obra barata suministrada por medio de instrumentos coercitivos institu-
cionalizados."””® Es decir que, tanto bajo el régimen colonial como republicano, de conserva-
dores o liberales, los pueblos indigenas de Guatemala han estado sometidos a diversos me-
canismos de servidumbre, sin posibilidades de acceder a plenos derechos ciudadanos.

Desde 1954, al truncarse la esperanza democrdtica que habia germinado con la revolucién del
44, el Estado de Guatemala aumenté su poder coercitivo para beneficio de quienes lo ha captu-
rado. Continud con la tradicion centralista y autoritaria de la Colonia y de los gobiernos dicta-
toriales de la Reptblica, pero con el agravante de la ideologia anticomunista que lo introdujo en
el escenario mundial de la Guerra Fria* El conflicto armado interno iniciado en la década de
1960 dejo lamentables resultados, especialmente para los pueblos indigenas: cientos de miles
de desplazados internos, decenas de miles de muertos y desaparecidos entre la poblacidn civil,
miles de refugiados o exiliados en el extranjero y cientos de aldeas destruidas. Ademds del

29 Con las reformas constitucionales de los conservadores, en 1839, los indigenas eran considerados ciudadanos de segunda cate-

goria: personas sin ilustracion suficiente para conocer y defender sus propios derechos. Taracena, A. (1998). Guatemala y sus re-

tos desde la dptica de un historiador politico. Guatemala: fotocopias.

La definicién corresponde a la Constitucion Politica de 1879. ibid.

En el periodo liberal de 1871 a 1944 se practict lo que algunos historiadores denominan una ciudadania restringida. El Centro de

Investigaciones Regionales de Mesoamérica (CIRMA) esta realizando interesante estudio sobre la evolucion histérica de las rela-

ciones inter-étnicas en Guatemala.

32 Grandin, G. (2000). The Blood of Guatemala: A History of Race and Nation, Durham: Duke University Press. Pp. 110-111.

33 Wagner, R. (1998). La conformacion del Estado guatemalteco, (Guatemala, 1998), fotocopias.

3 “Frenteala magnitud de la violencia y lo prolongado del enfrentamiento armado no es posible postular explicaciones simplistas que
sitlen el conflicto armado como una manifestacion directa de la confrontacion Este-Oeste,” pues existen profundas raices historicas,
pero dicha coyuntura internacional alenté la violencia imposibilitando el uso de medios pacifico alternativos para solucionar los pro-
blemas sociales, econdémicos, politicos y étnicos que arrastra el pais. Comisién para el Esclarecimiento Historico. (1999). Guatema-
la: Memoria del Silencio. Guatemala: CEH. Disponible en Internet: http://shr.aaas.org/quatemala/ceh/mds/spanish/toc.html
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inmenso costo econdmico para toda la poblaciéh, la erosién del capital social®® ha sido tan
dramdtica que puede llevar varias generaciones el restablecimiento de los lazos de confianza y
credibilidad entre la poblacién para elevar los niveles de solidaridad y reciprocidad.® Las insti-
tuciones formales (como la Constitucién Politica, las leyes ordinarias y sus regulaciones especi-
ficas9 e informales (como los valores éticos y morales, los preceptos religiosos y otros cédigos
de conducta implicitos)”” se debilitaron atin mds que en el pasado, pues se perdié respeto hacia
ellas debido a que los ciudadanos sufrieron la persecucion y abusos del Estado y del sistema
juridico que debian protegerlos.

Segln el X Censo de Poblacién realizado en 1994, el 42.8% de la poblacion de Guatemala es
indigena.® Sin embargo, algunos estudiosos afirman que los indigenas son aproximadamente el
60% de la poblacién.’® Generalmente se acepta que en Guatemala “existen 23 comunidades étni-
cas que conforman 3 pueblos indigenas. El pueblo indigena mayoritario es el de origen Maya que
estd conformado por 21 comunidades lingiiisticas. Los 2 pueblos restantes, Garifuna y Xinka,
estdn constituidos, cada uno, por un grupo lingiiistico minoritario."** Guatemala, ademds de ser
un pais donde conviven personas de diversas culturas, es un lugar donde la pobreza afecta a la
mayoria de la poblacion. Utilizando el enfoque de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI),
con base al Censo de Poblacion de 1994, se determiné que mds del 60% de los hogares del pais
son pobres, es decir que tienen al menos un NBI,* pero la pobreza afecta sobre todo a las co-
munidades indigenas del drea rural donde el 72% de los hogares tiene al menos una NBI.*

5 F capital social se define generalmente como un conjunto de caracteristicas de la organizacién social, como la confianza, las nor-

mas y las redes que permiten y facilitan la cooperacion. Putnam, R. (1993). Making democracy work: Civic Traditionas in Modern It-

aly. Princeton: Princeton University Press.

En los lugares mas afectados por el conflicto armado interno se observa un nivel de capital social relativamente mas bajo que en el

resto del pais. El Banco Mundial realizd, durante 1999, una investigacion sobre la violencia en areas urbanas pobres de Guatema-

la, en la que se muestra la erosion del capital social. Ver Moser y Mcliwaine (2001).

La nocion de instituciones se toma de la literatura sobre economia institucional. North, D. Institutions Matter for Development. En:

Banco Mundial. (1998). Beyond the Washington Consensus. Washington: World Bank. Pp. 13-29.

En el censo se respet6 el derecho individual a la autoidentificacion con su grupo étnico, por lo que el mismo se obtuvo por medio de

pregunta directa y no por simple observacion: ¢es indigena? Si o no. Instituto Nacional de Estadistica (INE). (1996). Repdblica de

Guatemala, Caracteristicas Generales de Poblacion. Guatemala: INE. P. 140. Segun la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1998 un

48% de los hogares son indigenas. Instituto Nacional de Estadistica. (1999). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares

1998. Guatemala: INE.

Uno de los principales criterios utilizados en Guatemala para definir a los pueblos indigenas ha sido el idioma: conglomerados

humanos conformados por una o varias comunidades lingtiisticas. Tzian, L. (1994). Mayas y ladinos en cifras: el caso de Guate-

mala. Guatemala: Cholsamaj. P. 45.

Mesa Nacional Maya de Guatemala. (1998). Situacion de pobreza del pueblo Maya de Guatemala. Guatemala: OIT & PNUD. P.

16.

1 Instituto Nacional de Estadistica. (1997). Guatemala: Necesidades Bésicas Insatisfechas, 1981-1994. Guatemala: INE y CELADE.
P. 33. Adicionalmente, Guatemala es uno de los paises de América con mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). (1998). América Latina frente a la desigualdad. Washington: BID. P. 10.

2 Instituto Nacional de Estadistica. (1997). Guatemala: Necesidades Basicas Insatisfechas, 1981-1994. Guatemala : INE, CELADE. P.
35. E189.5% de la poblacion indigena de Guatemala es pobre y el 76.1% es extremadamente pobres, segun enfoque de la linea de
pobreza. Mesa Nacional Maya de Guatemala. (1998). Situacién de pobreza del pueblo Maya de Guatemala. Guatemala: PNUD. P.
55.
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Carencia de los Acuerdos de Paz: vision de largo plazo y creatividad

Es cierto que los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, fueron novedosos al reconocer politicamente que Guatemala es un
pais multiétnico, pluricultural y multilinglie, pero hay preguntas fundamentales para el futu-
ro del pais que quedaron sin respuesta: ¢Cémo se construye una democracia multicultural?
¢Cudles son las caracteristicas del nuevo Estado multinacional que la realidad exige? ¢Qué
tipo de instituciones se requieres para que las minorias étnicas y todos los pueblos indigenas
y no-indigenas participen plenamente en la vida politica? Existen lagunas conceptuales, im-
precision en la definicion de los objetivos y, sobre todo, hace falta la visién de largo plazo
de las instituciones que hagan viable una democracia multicultural y un Estado multinacional.
Todas las soluciones y procedimientos propuestos en los acuerdos se enmarcan dentro de la
institucionalidad vigente en el pais. La propuesta de reforma a la Constitucion Politica de la
Republica sélo amplia ese marco institucional pero no lo recrea. No eran cambios profundos,
sino reformas.

Una posible explicacion de esas limitaciones creativas de los Acuerdos de Paz es que, en el
contexto de las hegociaciones, era requisito indispensable acomodarse al orden juridico-
politico establecido y no pretender modificarlo en esencia. Eso era algo asumido por la
URNG, que estaba renunciando al cambio violento de las estructuras, para integrarse a la
vida politica institucionalizada del pais. Era un acomodamiento en la nueva coyuntura local e
internacional. Por parte de la representacién gubernamental no se esperaban grandes inno-
vaciones, pues el Estado ha sido el guardidn del status quo. Esa realidad de las negociacio-
nes no permitié que los actores se atrevieran a repensar el Estado guatemalteco, a cuestio-
nar el modelo democrdtico implementado desde 1985, o a sugerir los cambios radicales no-
violentos que se necesitan para efectivamente corregir las injusticias pasadas y presentes.
El planteamiento de los acuerdos es de cardcter reformista, por lo cual es dificil encontrar
propuestas integrales y creativas con visién de largo plazo. Sin embargo, no puede negarse
que el resultado de las negociaciones fue positivo para la sociedad guatemalteca, pues se
logré terminar con el enfrentamiento armado interno.

Otro aspecto que frecuentemente se critica de los Acuerdos de Paz es que fueron el resul-
tado de negociaciones entre un grupo muy especifico y reducido, la URNG, y diferentes go-
biernos. Por un lado, se pone en duda la representatividad de la comandancia guerrillera.®?
Por otro lado, los compromisos asumidos por las diversas comisiones que representaban al
Gobierno de Guatemala nunca fueron formalizados como compromisos de Estado, sino que
simplemente quedaron en compromisos politicos cuyo cumplimiento depende de la buena vo-
luntad de los gobiernos posteriores. Esto dificulta que los acuerdos sean apropiados por la

* Seglin la Mision de Naciones Unidad para la Verificacion de los Derechos Humanos en Guatemala (MINUGUA), los combatientes
de la URNG eran alrededor de 2,500 al momento de su desmovilizacion. En las elecciones generales del 7 de noviembre de 1999,
la Alianza Nueva Nacién integrada por la URNG y otros partidos de izquierda, obtuvo 270,891 votos en la eleccion presidencial, lo
cual representa un 12% de los votos validos.
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poblacion guatemalteca que, en general, los desconoce, o por lo principales atores de la so-
ciedad civil.* No existe un mandato popular o consenso politico que empuje al Estado, como
un todo institucional, a implementar completamente los compromisos adquiridos y trascen-
derlos para encontrar soluciones integrales y definitivas a los problemas histdricos del pais.
En gran medida, el cumplimiento parcial y gradual de los acuerdos ha ocurrido por la presién
politica y financiera de la comunidad internacional.

Al tomar conciencia de las limitaciones del proceso paz surge la inquietud sobre. ¢Qué acto-
res definirdn la agenda y llevardn el liderazgo en el debate politico que permita repensar el
pais y no sélo reformarlo? No es deseable, desde ningln punto de vista, que ocurran con-
frontaciones violentas para entonces proceder al didlogo politico profundo. Por el contra-
rio, debe existir la capacidad de reconocer la urgente necesidad de debatir sobre los prin-
cipales problemas del pais, dentro de las reglas del juego establecidas, para hacer los cam-
bios requeridos que garanticen una verdadera paz.

== Sugerencia de trabajo para la semana

Escriba....cccecueeene En la siguiente pagina encontrard un cuadro que en su columna izquierda presen-
ta algunos elementos rescatados de la lectura. En la columna de la izquierda es-
criba sus comentarios con respecto a esos elementos. Por ejemplo, éle parece
que han sido superados o contintan igual? ¢{No existen de esa manera pero si se
dan de otra forma? ¢ Qué significado tienen o han tenido para el pais?

Contraste............ sus respuestas o comentarios con al menos dos de sus compafieros de clase, fi-
nalmente, discutan con su docente sobre la historia reciente a partir de los ele-
mentos que ustedes trabajaron.

=Y P detenidamente la lectura de la Guia 12.

*Hubo algunas organizaciones mayas que participaron en la Asamblea de la Sociedad Civil, instancia que daba insumos y servia
como caja de resonancia a las negociaciones del proceso de paz. Sin embargo, las decisiones finales eran tomadas por “las par-
tes” (gobierno y URNG).



Elemento remarcado

Comentario del estudiante

Abusos y segregacion con-
tra pueblos indigenas sis-
tematizados y legalizados

Igualdad constitucional
para obedecer la ley, servir
a la patria y pagar impues-
tos

Saber leer y escribir requi-
sito para optar a la ciuda-
dania

Indigenas considerados
fuerza laboral

Estado de Guatemala con
poder coercitivo para be-
neficio de unos pocos

Gobierno con tradicion
centralista y autoritaria

Desplazados internos,
muertos y desaparecidos
entre la poblacion civil

Convivencia de diferentes
culturas

La mayor parte de hogares
del pais son pobres

10

Planteamiento de los
Acuerdos de caracter re-
formista

11

Existe duda en cuanto a la
representatividad de la
comandancia guerrillera

12

¢Qué actores definiran la
agenday llevaran el lide-
razgo politico en el debate
politico de pais?
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Guia 12

Tema 4. Contexto Historico de Guatemala
y Acuerdos de Paz
Propuestas de los Acuerdos de Paz

Objetivo
Identificar los principales elementos que constituyen y dan forma a la historia reciente de Guatemala.

Contenidos

1. Historia politica de Guatemala
2. Conflicto armado interno y Acuerdos de Paz

Lectura previa

La lectura de esta semana, corresponde a un texto de Edelberto Torres Rivas, “Guatemala: desarrollo,
democracia y los Acuerdos de Paz.” La misma es una version modificada del texto presentado en el
Seminario “10 afios de Acuerdos de Paz en Guatemala”, 6-8 Nov. 2006, Barcelona. El texto completo
trata de establecer, con base en una serie de interrogantes que ha sido de Guatemala después de la
firma de los Acuerdos, no sin hacer un interesante recorrido por los momentos que llevaron a dicha
firma. Para nuestra lectura, sélo hemos tomado dos extractos que en su conjunto nos permitiran co-
nocer cuales fueron los grandes aportes que los Acuerdos dieron al pais, asi como que puede esperar-
se en su cumplimiento. Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.

1. Investigue los conceptos: modernidad, multietnicidad, resarcimiento, impunidad, caracter decla-
rativo, caracter sustantivo, fratricidio.

2. Anote las ideas o interrogantes que le surjan durante la lectura.

El des-balance: hacia un nuevo decenio

Estamos situados a fines de 2006, en el aniversario de 20 afios de transiciones politicas y diez afios
sin el pretexto del conflicto. Hay aspectos positivos en la vida contempordnea de Guatemala, de la
misma magnitud que tienen sus retrasos. ¢Cémo ha cambiado Guatemala después de cinco elecciones
generales democrdticas? ¢Qué han hecho y qué puede esperar esta sociedad de los Acuerdos? Ha
cambiado mucho porque el Estado dejé de asesinar y un ambiente de libertad beneficia a los que
puedan disfrutarla: las clases medias. La propuesta, como pacto social modernizador que ellos con-
tienen, hubiese precisado para realizarse el apoyo de una sélida alianza de fuerzas politicas de-




mocrdticas, que no existian. Es tan inseparable su contenido sustantivo con la necesidad de estos
actores progresistas, como lo es la sensatez de la locura, de acuerdo con Foucault.

Nuestra sospecha es que una vez mds la modernidad como oportunidad se adelanté a los actores y esa
oportunidad ya pasd. Se empezé a perder desde el inicio del afio nuevo de 1997. Pero la agenda de los
Acuerdos perdurard porque corresponde a necesidades minimas y por ello impostergables.

A la altura del afio 2006 debe hablarse de una nueva época posconflicto, un huevo momento en la
vida politica de Guatemala. Por su cardcter, que ya hemos mencionado, en los préximos afios el espiri-
tu de los Acuerdos podrd servir como un comin denominador de rutinarias propuestas de cambio.
Llamamos la atencion acerca de que los “Considerandos” que preceden a los Acuerdos son mds madu-
ros y mds directos. Deben considerarse como el epitome de lo que el texto de los Acuerdos contie-
nen. En el futuro inmediato, su sustancia como un texto unitario puede perdurar y proyectarse en la
vida publica en la forma, o por medio de cinco ejes temdticos, de cardcter reformista, que sefialan
carencias e incumplimientos, virtudes y bondades de los Acuerdos. Los aglutina y les da sentido un
Estado democrdtico y fuerte. Ellos son:

La multietnicidad de la nacién

El resarcimiento, la reconciliacion y la identidad nacional

La desmilitarizacién del Estado y la sociedad

La proteccion juridica, los derechos humanos y la impunidad
El combate por la justicia social

O AW

Hace veinte afios no habrian formado parte de la Agenda nacional; ahora estos cinco problemas for-
man parte de la cultura politica comin; penetran en el debate publico, alimentan el discurso y el len-
guaje popular, desafian el atraso, prueba suficiente que los Acuerdos algo cambiaron al pais. En su
indigencia tedrica hay sectores de izquierda que hacen de los Acuerdos su programa grande, se en-
tusiasman en clave reformista. La brutal naturaleza del retraso hacional que nos sitta en los dltimos
lugares de lo social, cultural y politico en América Latina, reduce aspiraciones y metas. Pero no es el
atraso el que fija los objetivos de la izquierda intelectual como no son los Acuerdos los que los ex-
presan. Hay que ir mds alld de los limites que la ‘modernidad’ timorata traza en ellos.

Epitome

Todo lo que se viene razonando lleva a una respuesta llena de significados. No son Acuerdos de
Paz sino de desarrollo y democracia y es por ello que estdn incumplidos; lo estardn mientras
fuerzas tan conservadoras e ineptas gobiernen al pais. Con algo de los Acuerdos se puede con-
formar un pacto de nacion, con componentes fundamentales de un futuro que niegue todo lo que
fue el pasado terrorista. No importa el cumplimiento, sino su mensaje y su reclamo, contenido en
tres dimensiones vinculadas entre si: la necesaria reconciliacion de la comunidad nacional y la
identidad de todos, incluyendo la imprescindible presencia de los pueblos indigenas; el desarrollo
con equidad que disminuya las ofensivas distancias sociales que hoy nos separan peligrosamente,
que haya justicia social como condicién y resultado de la democracia, del Estado democrdtico
fuerte y plural.
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Que no haya temor a decirlo. La vigencia de la Agenda de la Paz ayuda a los guatemaltecos por-
que les da inspiracion intelectual por el valor de sus recomendaciones. Pero si los Acuerdos per-
dieran presencia o se desconocieran por algiin motivo no imaginado, el proceso democrdtico no se
debilitaria, no se olvidaria el valor de la reconciliacién nacional ni las ventajas del desarrollo con
justicia social. Son bien sabidos los factores autoritarios, las fuerzas racistas, los intereses de
la inequidad social.

Por lo demds, una buena parte de las conclusiones y recomendaciones se confunden hasta en su
formulacién con lo que seria un buen programa de una amplia alianza politica de fuerzas de-
mocrdticas. Una porcién de los compromisos corresponden a lo que sin dificultades vendria a ser
una cuidadosa versién programdtica de una oferta electoral progresista.

Finalicemos: no hay progreso donde los viejos problemas siguen irresueltos, y si lo hay donde el
avance connota la aparicién de problemas inéditos. Se define la calidad espiritual de una cultura
por la calidad inédita de los problemas que es capaz de enfrentar a medida que se avanza. Del
mismo modo que un hombre interesante no es un hombre sin problemas, pues un hombre intere-
sante se define por la calidad de la relacion que mantiene y entabla con sus problemas, del mis-
mo modo las naciones se desarrollan por la imaginacion y la riqueza problemdtica que son capaces
de entablar sus élites, con sus problemas, a fin de solucionarlos y generar mediante el progreso
problemas inéditos. Esta concepcidn de progreso, que no descarta la irrupcién de lo problemati-
co sino que la alienta, se basa en la conviccion de que avanzar es hacerlo hacia lo desconocido y
no instalarnos en el temor al cambio.

El mérito de los Acuerdos estuvo en su contenido, declarativo, en su oportunidad sustantivay no
en el cumplimiento al pié de la letra de sus numerosos temas puntuales. Estos principios ya for-
man parte de la cultura politica. Pero lo importante que siempre se deberd mantener en la con-
ciencia de todos los guatemaltecos sensatos, de cualquier ideologia, es que en esta sociedad no
deberia ocurrir nunca mds la locura del indtil fratricidio cuya memoria hay que cuidar.

o

ch—g :-.:.{ Sugerencia de trabajo para la semana

(117 [ De los Acuerdos de Paz, elija los dos que mas interesantes le parezcan desde la carre-
ra de Trabajo Social.

Identifique ........... en cada uno de ellos, al menos tres elementos que a su parecer, son basicos para
lograr el desarrollo de Guatemala.

Consulte............... con el docente del curso: Descentralizacidn y Desarrollo Local EDP, sobre qué tipo de
relacidn existe entre la tematica del curso y los Acuerdos de Paz.

Elabore................. un informe en que resuma cuales son los aportes dados por los Acuerdos de Paz y en
los que el profesional de Trabajo Social esta mejor preparado para incidir. Entréguelo
a su docente.

Revise......cccceeenneee los contenidos vistos en las guias 8 a 12. Identifique y anote sus dudas o comentarios

a los mismos.



Guia 13

Repaso General de los Temas 3 y 4

Objetivo

Reforzar los temas 3 y 4 de la guia, para ello se hara aclaraciones, ampliaciones o correcciones
cuando haga falta.

Metodologia de trabajo

Se conformaran grupos para trabajar en clase. Se sugiere que los grupos se hagan por afinidad.
Cada grupo nombrara un moderador y un relator. Este Ultimo sera también el responsable de
tomar notas en el grupo.

3. Cada miembro del grupo expondra a sus compaiieros las dudas o comentarios surgidas del re-
paso que hizo durante la semana, de las guias y contenidos anteriores.

4. Dentro del mismo grupo trataran de encontrarla solucion a las dudas y comentarios planteados.
De todo esto entregaran un informe resumen escrito.

5. Posteriormente, se realizara una plenaria en la que cada relator expondra lo trabajado en el
grupo en sus dos fases.

6. Finalmente, el docente aclarara o ampliara de acuerdo a lo expuesto por los moderadores de

grupo.

= :...—‘-_*-J Sugerencia de trabajo para la semana

Reflexione........... sobre el ejercicio realizado y el beneficio que tiene trabajar en grupo para resolver
dudas.
Lea .covreeeeeeereceannne con atenciodn la lectura sugerida para la guia catorce.
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Guia 14

Tema 5. Sociedad Civil y Movimientos Sociales en Guatemala

Formacion e intereses de los movimientos sociales
Objetivo

Relacionar la teoria sobre formacion de movimientos sociales, con la formacién de los movimientos
sociales en Guatemala.

Contenidos

1. Formacién de movimientos sociales
2. Identidad individual y colectiva

Lectura previa

Con la lectura de esta semana, de Benjamin Tejerina, se pretende hacer un acercamiento a los fac-
tores que motivan la formacion de movimientos sociales, asi como los intereses que desarrollan. La
lectura esta contenida en el documento titulado: Movimientos Sociales: espacio publico y ciudadan-
ia: Los Caminos de la utopia, el cual se le recomienda leer en su totalidad.

Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.
1. Investigue los conceptos que no conozca.
2. Anote las ideas o interrogantes que le surjan durante la lectura.

Los movimientos sociales como procesos de movilizacion de ciudadanias:
las palabras andantes

Ninglin enfoque sobre los movimientos sociales es tan Util como la teoria de la movilizacién de
recursos si se pretende dar cuenta de la influencia de la asociacién de intereses privados para
entrar a formar parte de la redistribucién de recursos y recompensas que tiene lugar en la so-
ciedad. La cantidad y capacidad de gestion de recursos e incentivos disponibles, asi como las
oportunidades politicas que el contexto abre a la movilizacién permiten dar cuenta de la in-
fluencia y transformacion sociales que produce un movimiento social. Sin embargo, en el dmbito
del reconocimiento, los limites autoimpuestos por la teoria de la eleccién racional y las limita-
ciones que encuentran los enfoques de la movilizacién de recursos han sido apuntados por nume-




rosos autores.”” Por ejemplo, Myra Ferre ha sefialado que “debido al individualismo radical de
esta teoria, se hacen muy problemdticos los aspectos relacionados con la bisqueda de una co-
munidad y el valor motivador de los bienes colectivos. Al ser un modelo unidimensional de la
conducta 'racional’ (estratégicamente instrumental), las formas de conducta no instrumental no
sélo no pueden ser tratadas, sino que otros sistemas de valores y formas de conocimiento son
sistemdticamente excluidos de consideracion” (Ferre, 1994: 175).

En alguna de sus versiones, la teoria de la eleccion racional considera la accién colectiva como
un grupo de individuos egoistas que se retnen para alcanzar sus objetivos. En este proceso “las
relaciones comunitarias y de dominacién anteriores al surgimiento de los movimientos no pare-
cen ser relevantes, y se presta poca atencién a los activos procesos cognitivos a través de los
cuales las personas se perciben a si mismas como miembros de los grupos y reafirman estas
identidades con sus decisiones"” (Ferre, 1994: 176).

Una critica mds radical es la elaborada por Alessandro Pizzorno. Para este autor, el andlisis de
la participacidn en la accion colectiva que se realiza desde las teorias utilitaristas presupone
unas condiciones de informacion perfecta y una situacion en que La incertidumbre del cdlculo
individual es superada (parcialmente) por la seguridad de que el mercado social en el que los
beneficios sociales (prestigio, honor, afecto; el “"reconocimiento”, en una palabra) pueden ser
consumidos permanecerd inalterado. Pero aqui entramos en el campo de la formacién de la iden-
tidad colectiva. Durante el proceso de su formacion, el individuo no puede comparar sus costes
actuales con los beneficios futuros porque no posee todavia el criterio (la identidad) con que
evaluarlos. Su Unico objetivo (en el caso puro) es entonces el de formar su propia identidad,
esto es, el de asegurar un mercado que acepte (reconozca) su propia moneda. Si alguno trata de
“hacer el vigje gratis”, obteniendo los beneficios derivados de la accién colectiva sin pagar los
costes de la participacién, acaba simplemente por quedarse sin reconocimiento. (Pizzorno, 1994:
136)

La identidad colectiva y su reconocimiento resultan fundamentales en la competencia entre
grupos. La competencia entre individuos utiliza distinto tipo de recursos que la competencia
entre grupos. Cuando los grupos luchan por alcanzar mayor cantidad de un determinado produc-
to social, lo hacen mediante la utilizacion de la movilizacién o la amenaza de determinadas ac-
ciones politicas. Lo que la sociedad alcanza a cambio es el consenso social por parte de estos
grupos. Por otro lado, algunos grupos pueden reclamar un cambio en las reglas del juego de la
competencia, sobre todo en el caso de nuevos colectivos o nuevas demandas sociales. Pueden
aparecer grupos interesados racionalmente en modificar unas normas que no les benefician o,
por decirlo en otros términos, el grupo no se identifica con el mantenimiento de las reglas del
sistema.

4 Las reflexiones sobre la critica de Alessando Pizzomo a la teoria de la movilizacion de recursos se encuentran ampliamente des-
arrolladas en Benjamin Tejerina (1998). Para un ejemplo empirico sobre los limites de la teoria de la movilizacidn de recursos puede
consultarse Tejerina et al., 1995.
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En la sociedad aparecen con cierta frecuencia grupos que plantean intereses especificos. Pero
estos intereses deben ser reconocidos (identificados) y deben movilizarse colectivamente. Co-
mo quiera que nos movemos en dmbitos de recursos limitados (econdmicos) o conflictivos
(simbdlicos), unos intereses tenderdn a verse sobrerrepresentados en la medida que la agrega-
cion incrementa el poder de un grupo mientras que otros estardn subrepresentados o se verdn
privados de representacion. Este proceso opera sobre un mecanismo de exclusion, ya que las
circunstancias tienden a limitar los intereses que pueden ser representados, permitiendo la
absorcién de la presién de ciertos intereses y rechazando o reduciendo otros. Al mismo tiempo,
la organizacion de la representacion introduce una distorsion en los mecanismos de mercado o
entre grupos que compiten por recursos escasos. El proceso de representacion funciona con un
recurso especifico que podemos llamar militancia, participacién o movilizacion, y son los repre-
sentantes (lideres, activistas) los poseedores de dicho recurso. En el momento en que estos
intereses se organizan, los representantes tienen que buscar formulas para hacer compatibles
los objetivos inmediatos con los intereses a largo plazo de sus representados. Llegamos asi a la
paradoja de que “la mdxima utilitarista segun la cual cada individuo es el mejor juez de sus pro-
pios intereses sélo resulta vdlida en condiciones de informacién perfecta. En el mundo real, al
contrario, la accién se desarrolla siempre en condiciones de incertidumbre. La representacion
es un instrumento para reducir la incertidumbre. Un sistema representativo presupone que el
mejor juez de los intereses a largo plazo de un individuo es su representante” (Pizzorno, 1994:
140).

Los intereses defendidos por aquellos grupos excluidos tienen que ser reconocidos por los gru-
pos que constituyen el sistema. Ambos tipos de grupos se encuentran en situaciones muy distin-
tas. Mientras que los grupos antiguos encuentran representacion para la defensa de intereses
definidos y reconocidos, los nuevos grupos luchan por conseguir el ingreso en el sistema y ser
reconocidos como representantes de los nuevos intereses a través de un procedimiento distin-
to, que Pizzorno denomina de “formacion de identidades colectivas”. En este proceso constitu-
tivo, las acciones desarrolladas por los grupos no estdn orientadas hacia la maximizacién del
beneficio personal, sino hacia la consolidacién de la identidad grupal. En esta situacion “tal ob-
jetivo no es negociable, se coloca mds bien como la premisa de eventuales negociaciones e in-
tercambios futuros. Durante esta fase, cierto tipo de acciones (como los conflictos, la polariza-
cion de posiciones, las opciones de coherencia ideoldgica, la adopcidn de objetivos no realistas)
que parecerian ‘irracionales’ desde el punto de vista de los beneficios individuales, adquieren,
por el contrario, significado si se consideran en la perspectiva de la formacion de identidad”
(Pizzorno, 1994: 141).

Diferenciando estos dos momentos en el proceso de construccién de la identidad colectiva es
posible superar las limitaciones de la teoria de Mancur Olson (1965) sobre la accidn colectiva,
asi como la disputa entre comportamiento patoldgico y racional, ya que buena parte de las mani-
festaciones de la conducta colectiva en su proceso inicial de génesis responde a una racionali-
dad de formacién de identidad y no tanto al cdlculo individual utilitarista. Durante esta fase de
formacidn de la identidad colectiva se intensifica la participacion y se incrementa la dedicacidon
a la militancia. Con posterioridad



Una vez alcanzado el objetivo del reconocimiento de la identidad, cuando los objetivos
subsiguientes pueden conseguirse a través de la negociacion, la participacién tiende a
caer. [...] En realidad, encontramos a menudo una fase intermedia en la que la nueva
identidad colectiva se sitda todavia como antagonica al sistema. En este caso se veri-
ficard probablemente una situacion de bloqueo polarizado, en la que algunos miembros
participan intensamente, mientras que otros desisten, desanimados por la ineficacia a
corto plazo de la accion politica. La militancia (incentivada por la fuerte necesidad de
nueva identidad y por el alto grado de compromiso con ésta) aumentard entonces para-
lelamente al declive de la participacién general. (Pizzorno, 1994: 143)

La dnica idea que afadiria a las palabras de Alessandro Pizzorno es que también en la segunda
etapa, cuando la identidad colectiva estd asentada y goza de reconocimiento, una parte de los
recursos y de los esfuerzos de la participacion deben orientarse a garantizar la legitimidad de
los representados ante los oponentes o contendientes. En realidad, el mantenimiento de la iden-
tidad que asegure la continuidad de la comunidad reclama buena parte de los recursos disponi-
bles, sobre todo, simbdlicos, pero también materiales. Los objetivos de la comunidad son rede-
finidos cada cierto tiempo, distintas versiones y definiciones de la realidad comunitaria han de
ser contrastadas y debatidas, dando lugar a cambios que han de ser gestionados.

Lo que me interesa sefialar en este momento es que los limites y destino de la comunidad (iden-
tidad) son socialmente construidos, por lo que nuevas ciudadanias se formulan y otras se re-
formulan con el transcurrir del tiempo dependiendo de cambios en la participacién y moviliza-
cion. En esa tarea de adaptacion y transformacion de la identidad colectiva también han de in-
vertirse una parte de los recursos disponibles, sin quebrar los hilos que la atan a definiciones
pasadas, sin romper con la tradicién.

Sugerencia de trabajo para la semana

......... en trios, seleccionen uno de los movimientos sociales en Guatemala (pueden auxi-
liarse con su docente) y relaciénenlo con lo leido. Es decir, a qué responde el movi-
miento, qué lo guia, cdmo forma identidad, etc.

Elaboren............... un informe de no mds de una pagina con sus conclusiones y entréguenlo a su docen-

te para su discusion en clase.

Lea .ccccrreeeccrnnnnnens con atencidn la lectura sugerida para la guia quince.
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Guia lS

Tema 5. Sociedad Civil y Movimientos Sociales
en Guatemala
Movimientos sociales y politicos de
mujeres en Guatemala

Objetivo

Analizar un movimiento social especifico guatemalteco, su contexto y su desarrollo.

Contenidos

1. Historia de conformacion de grupos de mujeres en Guatemala

2. Mujeres mayas y organizacion

Lectura previa

Con la lectura de esta semana, de Benjamin Tejerina, se pretende hacer un acercamiento a los fac-
tores que motivan la formacion de movimientos sociales, asi como los intereses que desarrollan. La
lectura esta contenida en el documento titulado: Movimientos Sociales: espacio publico y ciudadan-
ia: Los Caminos de la utopia, el cual se le recomienda leer en su totalidad.

Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.
1. Investigue los conceptos que no conozca.
2. Anote las ideas o interrogantes que le surjan durante la lectura.

Las mujeres mayas: violencia y militancia

Aunque el movimiento politico maya estd liderado mayoritariamente por hombres, se podria
decir que son mujeres las que han acaparado la fama y el reconocimiento publico, como Rigober-
ta Menchd -simbolo de lo que es Guatemala en el exterior por ganar el Premio Nobel de la Paz
en 1992-, o Rosalina Tuyuc -que ha encabezado la lucha de las mujeres viudas por “la violencia"
desde finales de los 80 hasta ahora y fue diputada en el Congreso de la Republica por el Frente
Democrdtico Nueva Guatemala, FDNG, entre 1996 y 2000-. Ambas se vinculan a ese primer
momento cuando las mujeres estdn involucradas con las aspiraciones de cambio del campesinado
indigena del altiplano, que se truncan con la guerra de los 80. Ellas, y tantas otras, ya eran mu-
jeres activas en este proceso de restitucién moral de las comunidades. Muchas entraron al CUC
-Comité de Unidad Campesina- y a otras iniciativas, al poco, segln se encrespa la situacion, al-
gunas lo hardn a organizaciones guerrilleras y, después de la debacle, se van a integrar a orga-




hizaciones populares, como respondiendo de nuevo a ese proceso de dignificacién y de lucha por
la equidad ciudadana que la guerra habia dejado inconcluso. Las mujeres llevardn la batuta ante
la militarizacién, los derechos humanos o la sobrevivencia de sus hijos, superando como pudieron
la dureza de la violencia sobre ellas mismas por ser mujeres. Empezaron la apertura de espacios
politicos significativos a través de la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala -
CONAVIGUA- o el Grupo de Apoyo Mutuo -GAM- (1997: 154).46 Ambas organizaciones dieron
la cara por la buisqueda de sus familiares desaparecidos rompiendo la barrera del terror, expo-
niendo como testigos las atrocidades de la guerra, iniciando una larga marcha en la lucha por los
derechos humanos y la justicia, y enfrentando la impunidad que atn continda.

Por otro lado, se configuran una serie de organizaciones de mujeres desde la poblacidn que tuvo
que salir refugiada a México huyendo de la campatia de “tierra arrasada” de principios de los 80
o desde la montafia donde se ocultaron las Comunidades de Poblacion en Resistencia -CPR-. Con
todo y estos traumas, la vida en el refugio o en la montafia supuso para las mujeres cambios en
sus patrones de vida: abandonan el aislamiento, se incorporan a proyectos, se alfabetizan y ex-
perimentan diferentes procesos formativos: "empezamos a organizarnos porque teniamos nece-
sidad de alimentos, de atencidn en salud y de servicios" (refugiada en Cabarris/Gomez/ Gonza-
lez 2001: 54).

En 1990 surge Mamd Maquin en México que llegé a contar con 9000 miembros (Ca-
barris/Gémez/Gonzdlez 2001: 54).47 El trabajo con las mujeres del refugio fue impulsado por
funcionarias de instituciones de cooperacién, principalmente de ACNUR -Alta Comision de las
Naciones Unidas para los Refugiados-, que presionaron para que se garantizara la representa-
cion de las mujeres. Estos grupos “trabajaban explicitamente con perspectiva de género y se
centraban en un proceso de reflexién acompaiiado de procesos de capacitacion” (Kauffer 2001:
13). Ademds la influencia de las organizaciones guerrilleras sobre esta poblacién y la atencidn a
la misma era muy fuerte. A partir de 1993, con el retorno y la obsesion de las comandancias por
la captacion de recursos, surgen las diferencias. La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalte-
ca ~-URNG- nunca ha sido capaz de mantener esa supuesta unidad organizativa. Entonces, asi
como hubo tres vertientes para el retorno, una que se ubicé en el drea norte, coordinada bajo
las Fuerzas Armadas Revolucionarias -FAR-; otra al sur, por la Organizacién Revolucionaria del
Pueblo en Armas -ORPA-, y la noroccidental del Ejército Guerrillero de los Pobres -EGP-. Asi
encontramos a Ixmucané, Madre Tierra'y Mamad Maquin.

Estas organizaciones de las mujeres jugaron un papel clave en el proceso de retorno pero “aun-
que a muchas mujeres les queda la certidumbre que su participacién fue determinante para el

* CONAVIGUA esta formada por mujeres mayas de las comunidades del altiplano. Mientras el GAM es una organizacion mixta des-

de la adscripcion étnica y el género, de liderazgo no indigena y capitalino de clase media, pero unas bases con una presencia de
indigenas muy fuerte.

Las organizaciones de mujeres en las CPR surgen sobre 1986. Su proyecto de mayor relevancia fue la alfabetizacion de muchas de
sus miembras. Sufrieron una fuerte fragmentacion al momento de reinstalarse en sus propias comunidades, algunos grupos adqui-
rieron tierra por la Costa Sur. Actualmente estan activas en La Primavera en El Ixcan.

47
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éxito del retorno..., su participacion es poco reconocida por muchos hombres dirigentes y su
papel en el pasado, profundamente desestimado” (Cabarrds/Gémez/Gonzdlez 2001: 59). A es-
tas dudas respecto a su contribucion, se suma cémo se revierte su situaciéon como mujeres en la
reinstalacion: con la vuelta a “la normalidad”, a los compafieros ya nos les conviene la organiza-
cion de las mujeres, menos cuando ellas vienen con la bandera del reclamo del derecho a la tie-
rra: quieren ser copropietarias junto al hombre y socias de las cooperativas. La actitud de los
funcionarios y el reposicionamiento del hombre en las comunidades han impedido la generaliza-
cion de estas y otras demandas. En ocasiones “los directivos [de las cooperativas agricolas]
ejercieron presion sobre los esposos y familias de las mujeres interesadas y ... llegaron a ame-
nazar a algunas dirigentes con expulsarlas de la comunidad y violarlas, si mantenian su exigencia
por el derecho a la tierra” (Cabarrds/Gémez/ Gonzdlez 2001: 108); o se dieron exigencias difi-
ciles de cumplirse con las cuotas de las mujeres para ingresar como socias o al no validar el tra-
bajo doméstico a la par del agricola (ver Deere/Ledn 1999: 32-37).48 Ademds han favorecido
el apagamiento de las mujeres organizadas, las disputas internas de las organizaciones guerri-
lleras, el progresivo abandono de la cooperacién internacional, la situacion de sobrevivencia en la
precariedad y las condiciones politicas del pais. Se puede decir que el nivel de conciencia sobre
sus derechos como mujeres se mantiene, pero que requiere consolidarse (Ca-
barris/Gémez/Gonzdlez 2001). Y MINUGUA comparte esta percepcion y observa que “las ca-
racteristicas del proceso de retorno y las condiciones poco favorables para su reasentamiento
han limitado su incidencia” (Cabarris/Gomez/Gonzdlez 2001: 15).

La Asamblea Consultiva de las Poblaciones Desarraigadas -ACDP-, se crea para dar cumplimien-
to al acuerdo especifico del Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrenta-
miento Armado. Este se comprometia a la proteccién de las familias encabezadas por mujeres,
a las viudas y huérfanos, teniendo en cuenta los derechos de las comunidades indigenas, y esta-
blecia eliminar cualquier tipo de discriminacién hacia la mujer para facilitar su acceso a la tie-
rra, vivienda, créditos, participacién en proyectos de desarrollo. Al interior del ACDP se consti-
tuyé la Coordinadora de Mujeres Desarraigadas con 23 organizaciones. Pero, a pesar del empu-
je que pudieran suponer estas instancias para la poblacion victima de la guerra y para las muje-
res en particular, a lo largo de estos dltimos afios la fatiga, el desencanto y la desarticulacion es
lo que caracteriza a las participantes. Este acuerdo se despaché con velocidad porque no hubo
interés politico, ni de la parte gubernamental ni de la comandancia guerrillera, en mantener los
reclamos de esta gente que podia ser conflictiva. Sin embargo, algunas de sus demandas se han
convertido en una reivindicacion sustentada por muchas mujeres indigenas campesinas.

De hecho las organizaciones campesinas del pais, que cuentan con una mayoria de indigenas en
sus bases, han tenido que abrirse y empezar a incorporar a las mujeres, con sus demandas es-
pecificas dentro de sus instancias y de sus programas. En la Coordinadora Nacional Indigena y
Campesina ~-CONIC-, han pasado por ello. Juan Tiney es uno de los promotores de unas prdcti-
cas de las relaciones de género mds equitativas: "desde el surgimiento lo que nos planteamos es

* Los titulos de propiedad definitivos de Ixcan quedaron emitidos en nombre de toda la familia como copropietarios, aunque luego el
reconocimiento en la practica sea mas problematico.



lograr una mayor participacion de las mujeres a nivel nacional. La tarea es demasiado, si quere-
mos incidir hay que hacerlo desde la base. Hay poca participacion de las mujeres, hay una me-
ramente fisica de respaldar y de acompafiar al marido, pero no una verdadera”. Ahora hay una
Secretaria Nacional de la Mujer que trabaja esto y organizan anualmente Conferencias Nacio-
nales de Mujeres Campesinas e incluso, si hace dos afios el consejo de direccién nacional no ten-
ia ni una sola mujer, ahora "tenemos a 5 o 6 mujeres de 13. Efectivamente hay un crecimiento y
se han abierto espacios de discusion”. Los lideres tratan de predicar con el ejemplo, “nosotros
cuando llegamos a la comunidad tratamos de llevar nuestro plato y queremos lavar, las mujeres
nos quitan eso y dicen 'no'. Es parte de la prdctica, pero es bastante dificil porque nuestros or-
ganizadores y capacitadores mismos no han logrado cambiar esa mentalidad. Incluso en la di-
reccién misma hay problema, se burlan de uno, '¢vos te metés en la cocina...?". Entonces es de
ver la cuestién tan natural, yo agarro mi escoba y cuando me vieron los demds que agarré mi
escoba, los otros tuvieron que agarrar su escoba. ¥ era mds fdcil que consiguiéramos a una com-
pafiera 39 que nos tenga el piso brillante, pero no se trata de eso, sino que lo hagamos, no es
una vergtienza, sino que es una necesidad".

Tanto en las organizaciones de mujeres que surgen al interior del pais como respuesta a la gue-
rra, como entre las de las mujeres refugiadas retornadas o de las CPR, se encuentra la presen-
cia de lideresas con mucha personalidad y muchas de ellas vinculadas a la izquierda revoluciona-
ria. Esta relacidn ha supuesto fuertes controversias para ellas mismas porque pese a una misti-
ca de lucha y transformacion social y una capacidad organizacién muy grande, también supone
soportar la dependencia de "la linea" y el verticalismo, y la dependencia de la ayuda externa, de
su financiamiento y de sus discursos. Con la posguerra se han destapado personalismos y dife-
rencias politicas internas con disidencias dolorosas: las heridas de “la violencia” y de unas mili-
tancias tan exigentes aln no estdn curadas. Como dice una lideresa maya, “romper con el cordén
umbilical de la organizacidn es como romper con la autoridad patriarcal”, genera una fuerte car-
ga de frustracién. La crisis mds sonada ha sido la de CONAVIGUA, donde Rosalina Tuyuc -que
salié de las filas de la URNG y de su brazo politico la Alianza Nueva Nacion ~ANN- y Fermina
Ldopez -ahora en la comandancia de la URNG-, encabezan cada una faccion de CONAVIGUA. Se
trata de procesos muy delicados con implicaciones personales que estdn en proceso de trata-
miento.

Quizd como contrapunto de esta visidn algo decepcionante de lo que han sido las organizaciones
de las mujeres retornadas, voy a rescatar el caso de Adelina Caal en Nueva Libertad, Alta Ve-
rapaz, que muestra los esfuerzos de rearticulacion que estdn ddandose, segin me fue transmiti-
do por unos cooperantes que trabajan en esta region.49 Este grupo surge en 1997 como una
escision de Mamd Magquin, buscando una mayor autonomia de la direccién. En la comunidad, por
diversos conflictos internos, el trabajo no rinde y estas mujeres que son de diferentes orige-

49 Los testimonios que van a aparecer proceden de entrevistas realizadas en noviembre-diciembre del 2001 para una investigacion de
FLACSO que estoy realizando, junto a Santiago Bastos, sobre el movimiento maya desde 1995 hasta la actualidad. Por otro lado,
quiero agradecer los comentarios y sugerencias a este texto de Juliana Strébele-Gregor, Dorotea Gémez, Santiago Bastos, Luisa
Cabrera y Emma Chirix.
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nes -g'anjobales, mames, ixiles- de donde han quedado instaladas, salen a trabajar hacia las
comunidades q'eqchi's que rodean a Nueva Libertad y “encuentran un potencial” que les da nue-
vas alas. "En cinco afios han organizado mds de 1.500 mujeres en 38 aldeas, alli se mueven de
maravilla, siguen teniendo a su manera un cierto sentido de militancia”. Las Adelinas se compo-
nen ahora por una gran fuerza q'eqchi' y han sabido adaptarse a las condiciones del nuevo entor-
no. Ademds de continuar solicitando proyectos de desarrollo, identifican el problema de la vio-
lencia doméstica, "no lo viven como algo natural. Dofia Maria me dice, 'es un problema que si no-
sotras hablamos de derechos, somos las primeras que tenemos que dar el ejemplo de que en
nuestros hogares no ocurre eso de que el marido nos golpea cuando llega bolo’, el salto que han
dado es que ya no lo consideran natural”. Otra cosa que lograron fue llevar al hospital a unas
400 mujeres a hacerse la revision ginecoldgica, o empezar una campafia de empadronamiento
donde mds de 1.000 mujeres han respondido, a pesar de no traer beneficio material sino mds
bien costo por el traslado al centro de la municipalidad. Yo las he visto cansadas, pero como
mds reafirmadas en que habia que seguir a ir buscando un poco el cambio”, concluye.

Otra experiencia que no se ha publicitado pero que empieza a encontrar espacios donde expre-
sarse y discutirse es la de las mujeres indigenas exguerrilleras. Ellas transgredieron cualquier
orden establecido, pero les quedd el desarraigo de sus comunidades, el estigma de haber sido
promiscuas en la montafia, el verse satanizadas por haber cargado armas, el haber vivido la ma-
ternidad con sentimiento de culpa -muchas son madres solteras- y el peso de tantos compafie-
ros y compafieras que cayeron. En general muestran un sabor amargo, se sienten extrafias en la
posguerra y en el retorno a un papel tradicional después de que “entregamos mds que la vida,
vivimos mds que la muerte. Nadie va a entender la soledad que vivimos", decia una de ellas en un
taller de mujeres.

L,.;_E E( Sugerencia de trabajo para la semana

Responda........... Con base en la lectura realizada, lo visto en otros cursos de su carrera y su propia
experiencia personal. Respdndase los siguientes cuestionamientos:
e ¢Qué papel juega y ha jugado histéricamente la mujer guatemalteca?
* ¢En qué sectores es donde mas visibles son las mujeres en Guatemala?
e ¢Cudntos grupos de mujeres conoce en Guatemala y qué opina de su desem-
pefio?

Lea.....cceerrisnnnnnnnns atentamente la lectura propuesta para la guia dieciséis.
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Tema 6. Identidades, conflicto y cohesion social en Guatemala
La discusién sobre la etnicidad guatemalteca

Objetivo

Valorar la existencia de varios colectivos con historias y culturas diferenciadas como elemento favorable
para el desarrollo de la sociedad guatemalteca.

Contenidos

1. Dominacién étnica
2. Etnicidad y cultura

Lectura previa

La lectura de la semana esta tomada de un documento de Santiago Bastos y Manuela Camus, titulado:
Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexiones a partir del caso de Guatemala. Este mismo nos servira
para analizarlo durante dos semanas incluyendo ésta. Los segmentos utilizados hacen una interesante
aproximacion a la manera en que se ha trabajado, discutido y trabajado la cuestién de la etnicidad en el
pais, haciendo énfasis en que no se trata sdlo del discurso, sino que va mas alla a las bases propiamente
de la sociedad. Igualmente introducen la discusion sobre de dénde surge y se empieza a hablar de recono-
cer las diferencias.

Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.

1. Anote las ideas o interrogantes que le surjan durante la lectura.

Una ideologia de cambio y compromiso

Este "multiculturalismo” tiene sus origenes en las transformaciones ideoldgicas que se gestan
en los afios sesentas en Estados Unidos y Canadd, amplidndose a Europa en los setentas y
ochentas, buscando hallar salida politica a la creciente diversidad étnica, cultural y de origenes
de las sociedades posindustriales, y asentdndose y oficializdndose en los noventas (Dietz,
2003). En principio, trata de resolver dos situaciones bdsicas, de dimensiones politicas muy di-
ferentes.

En su primera formulacién norteamericana, se dirige hacia la poblacién inmigrante, ya que la
posicion asimilacionista de los Estados nacionales no habia resultado exitosa, y se decanta por
una aceptacion de la existencia de otras culturas a su interior, entendiendo que pueden des-
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arrollarse en convivencia pacifica bajo unas normas nacionales comunes. De esta manera, los
colectivos culturalmente diferentes no serian vistos como posibles factores desestabilizado-
res, ni subversivos, sino que mds bien se fomentaria la participacién politica desde sus identi-
dades diferenciadas -etiquetadas-. Para este multiculturalismo la cohesidn social ya no depende
de la homogeneidad y la diferencia no supone necesariamente la fragmentacion, aunque esta
posicion no problematiza cémo se produce la interaccion entre los colectivos culturalmente di-
ferentes en la sociedad, ni sus diferencias en el acceso al poder y los recursos.

Esta idea del multiculturalismo se complica cuando los "otros” no son inmigrantes dispersos es-
pacial y socialmente, sino pueblos, "naciones” que ocupan espacios concretos, con historias e
identidad y que exigen reconocimiento politico, como ocurre en muchos Estados europeos. En
este caso, lo que ocurre -de forma muy simple- es que el Estado nacional liberal, en su forma-
cién, no quiso reconocer como parte del “"nosotros”, a la poblacién que no pertenecia “cultural-
mente” al nicleo dominante -castellanos en Espafia, ingleses en Gran Bretafia, etc.- (Anderson,
1993). Ahora se trata de resolver esta exclusién mediante el reconocimiento de la existencia
de estas diferencias dentro de un mismo Estado, convirtiéndolas en el eje de una serie de de-
rechos politicos que se pueden considerar como una extensién de los universales, y tienen una
relimitacion territorial (Kymlicka, 1996). Al reconocer que el Estado no es culturalmente neu-
tro, se intenta que esta dimension refleje la realidad de las sociedades.

Estas dos "variantes” del multiculturalismo van convergiendo en sus elementos bdsicos: recono-
cer que las sociedades actuales son culturalmente diversas, situacion que hay que regular, ya
sea como “estados multinacionales” o como “naciones multiculturales”, a base de reconocer
algin tipo de derechos mds alld del cldsico universalismo liberal. Poco a poco, se van convirtien-
do en la forma legitima de hablar sobre la diferencia étnica, y de esta ideologia van surgiendo
nuevas politicas para gestionarla. Seglin John Comaroff, se trata de una formula de compromiso
entre el "etnonacionalismo” de los colectivos que reclaman reconocimiento y el “"euronacionalis-
mo" de los Estados que lo administrarian: “...de la lucha entre estas dos formaciones ideoldgi-
cas... surge una tercera. Llamémosla 'heteronacionalismo’ si quieren... Es una sintesis que pre-
tende absorber las politicas de identidad del etnonacionalismo dentro de la concepcion de co-
munidad politica del euronacionalismo. Arropado por el lenguaje del pluralismo, su objetivo es
acomodar la diversidad cultural dentro de una sociedad civil compuesta por ciudadanos auténo-
mos iguales e indiferenciados ante la ley. Como esta formacion ideoldgica celebra el derecho a
la diferencia como su principio bdsico, da origen a una obsesion por las practicas del multicultu-
ralismo” (Comaroff 1996: 177).

La etnicidad: cultura y poder

Como hemos venido insistiendo, la situacion que este multiculturalismo intenta resolver se originé en
el momento historico en que en América Latina, dos grupos, historica, racial y culturalmente
diferentes, se pusieron en contacto, y esa diferencia fue utilizada para justificar el dominio
de uno de ellos sobre el otro. Desde entonces, esta argumentacién fue recredndose hasta la
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actualidad, variando en sus formas pero manteniendo su funcion de dominacion.50 Es lo que
podriamos llamar la “trampa ideoldgica de la dominacién étnica”: hacer creer que las diferen-
cias culturales y raciales son la causa de la diferencia social, del acceso desigual al poder y a
los derechos, ahora entre unos ciudadanos "modernos” y otros "atrasados”.

El paradigma multicultural que ahora estd surgiendo cuestiona la supuesta homogeneidad de
los conjuntos nacional-estatales y la base estrictamente individual de los derechos universa-
les, pero no las bases mismas de la desigualdad, al seguir asumiendo implicitamente que la di-
ferencia cultural es la causante de la exclusion, y no la justificacién por la que se ha dado
cardcter “natural” o legitimo a esa desigualdad. Se supone que resolviendo politicamente como
la diferencia cultural, la desigualdad tenderd a desaparecer.51

El AIDPI (Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los pueblos indigenas) sirvié para “definir”
-al menos durante una década y veremos si mds- cudles son “los problemas” que podian aso-
ciarse a la diferencia étnica, y con ello, también se "definié” a los Pueblos Indigenas y los de-
rechos a los que podian aspirar. Y entre ellos no estaban los relacionados con la situacion de
desigualdad estructural que sufre la mayoria de los mayas, fruto de siglos de exclusidn sis-
temdtica. Como esto es producto de la “colonia”, pero no del "ser Maya” previo a ella, y como
la desigualdad es algo que afecta toda la sociedad superando las barreras étnicas, a partir de
1994 los temas socioecondmicos no han entrado en la agenda que el Estado ha disefiado res-
pecto a la Guatemala multiétnica, y hasta este afio de 2004 empiezan a retomarse por el mo-
vimiento maya organizado.52

Asi pues, un primer problema que puede plantear la visién “"estrechamente” multicultural de la
diferencia étnica tal y como se vive en Centroamérica, es la eliminacion del elemento estruc-
tural de exclusion social y de falta de oportunidades econémicas que estdn asociadas a ella.
Como veremos mds adelante, a los Estados centroamericanos y otros sectores de poder, les
puede interesar fomentar esta visién de los “"derechos indigenas” que no cuestiona las bases
de dominio. Mientras no se solucionen los problemas que afectan a toda la sociedad -la distri-
bucién de la riqueza, el acceso al poder politico, por plantear los mds evidentes-, no se solu-
cionardn los problemas de los mayas y otros pueblos indigenas. Y de la misma forma, mientras
no se reconozca la existencia de varios colectivos con historias y culturas diferenciadas, no
se podradn resolver los problemas que afectan a toda la sociedad.

%0 En este sentido, la etnicidad es una dimension de las relaciones sociales similar al género: una diferencia existente —bioldgica o de origen-

es utilizada como razon para “naturalizar” —hacer parecer natural- una desigualdad en el acceso a los recursos que beneficia a una de la
partes.
Esta asuncion proviene del hecho, ya anotado, que la situacion “multicultural” de Europa o de los paises de inmigracion tiene divergencias
respecto a lo que ocurre los Pueblos Indigenas en Latinoamérica, pese a que todos ellos puedan entrar en la categorias de “relaciones étni-
cas”, “colonialismo interno” o “pueblos”.
El dia 30 de marzo de 2004, hubo en la capital de Guatemala, una marcha en que una coordinadora que agrupa a gran cantidad de organi-
zaciones mayas acuerp0 las demandas por tierra y oportunidades de las centrales campesinas, haciéndolas suyas como tales mayas.
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el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y defina si es posible
con su cumplimiento, remontar la dominacién étnica en Guatemala.

cudles son los grupos étnicos existentes en nuestro pais.

en una pagina cémo considera que la existencia de diferencias étnicas en Guatemala
puede contribuir a promover el desarrollo nacional.

lo que usted escribié con un compaiiero de clase, pidale su parecer sobre su propuesta
y haga usted lo mismo con el de él.

sobre los puntos en comun y los puntos en desacuerdo que encontraron en sus respec-
tivos escritos.

atentamente la lectura propuesta para la guia diecisiete.
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Tema 6. Identidades, conflictoy
cohesion social en Guatemala
Conflictividad y justicia social

Objetivo

Reflexionar sobre la existencia de diversas identidades étnicas y culturales y su derecho y necesidad
de convivir en la misma sociedad.

Contenidos

1. Identidad y comunidades transnacionales
2. Democracia, inclusion y representatividad

Lectura previa

Para esta semana se seguira el trabajo con el documento de Santiago Bastos y Manuela Camus, titu-
lado: Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexiones a partir del caso de Guatemala. El segmento
que se presenta introduce el debate sobre cémo se realiza la identidad desde otros elementos que
no son necesariamente soélo los étnicos, e introduce la cuestion de las comunidades transnacionales.

Se le sugiere que junto con su lectura, realice las siguientes actividades.

1. Investigue los conceptos de: cosmovision, etnocultural, transnacional, etnia, pueblo. Otros que
necesite conocer.

La politizacion de culturas e identidades

Como ha demostrado el mismo movimiento maya, la multiculturalidad estd basada en que la identi-
dad y la cultura, dos elementos que son cambiantes y diversos, se convierten en ejes de los dere-
chos y deberes politicos. Entre ciertos sectores, este discurso puede llegar a plantearse de una
forma esencialista, al concebir “la cultura maya” o “los mayas” como algo Unico, que no cambia en
el tiempo y se ha mantenido incontaminado. Cuando se plantea asi se produce una lectura simplifi-
cada e ideologizada de la diferencia étnica y de los portadores de las culturas que pueden verse
como antagénicos o en pugna. Esto implica que si se exigen unas politicas especificas, se pueden
olvidar los derechos fransversales; si solo se valoran las acciones en pro de la diferencia, se olvi-
dan aquellas en pro de la equidad y la justicia; se desechan problemas o situaciones que afectan el
dia a dia de la poblacién indigena como tierra, pobreza, mestizaje o cambio identitario y cultural.



Cuando algo tan fluido como la cultura se convierte en base de derechos, esta puede llegar a ser
vista Unicamente como un conjunto de simbolos “oficializados” que identifican a los pueblos como
construcciones politico-culturales: sobre todo el idioma, y fambién la vestimenta (femenina), la
religion o espiritualidad. Con ello se estdn reduciendo los universos simbdlicos, las "cosmovisiones”
de estos colectivos, en unos rasgos “etnoculturales” (Solares, 1989) o en los "marcadores” de la
diferencia (Barth, 1976). En esta nueva ideologia, se les dota de un nuevo sentido: de ser los
simbolos del “atraso”, se convierten en los elementos que justifican los nuevos derechos. El pro-
blema es que se refieren a prdcticas existentes a las que la poblacién indigena otorga significados
precisos que ho tienen por qué coincidir con los propuestos desde el mayanismo.

Por otro lado, se llega a asociar mecdnicamente los grupos o “Pueblos” con las "Culturas”, viéndo-
las como entes diferenciados y autocontenidos. Con ello se puede caer en el mismo error con
que se combate a los Estados- Nacidn y repetir la ecuacion de que nacién es igual a homogenei-
dad cultural, ahora desarrollada al interior de sus propios colectivos. Los intentos de algunos
grupos de crear una “historia oficial" maya que no se basa en un estudio profundo del pasado,
sino en la necesidad de justificar ideolégicamente el presente (Esquit, 2002), estaria en esta
linea. Pero ademds, al presentarse a estos colectivos politicos como algo ya dado, se deja de
lado la tarea de su construccién real y cotidiana. Asi lo plantea édgar‘ Esquit, historiador kag-
chikel, “...quizd uno de los desaciertos es haber dado por hecho, haber imagihado, que el Pueblo
Maya existe como tal, ahora y en el pasado, y con esto restarle importancia a la idea de proce-
so... La idea de Pueblo Maya debe ser entendida como una construccién... debe tener como ele-
mento central la diversidad de los mayas y no la imposicién de marcadores y fronteras entre los
mismos mayas” (Esquit 2002: 19).

En el momento actual, con la gran variedad de vivencias entre gente de un mismo “pueblo”, habria
que aplicar el sentido de "nacidn pluricultural” al interior de cada uno de los Pueblos Indigenas y
demds, sin que se impongan los estereotipos oficiales que coartan algo tan dindmico como es la
cultura. Esto puede llevar a la formacion de nuevos conjuntos excluyentes entre si y ajenos no
solo al dindmico devenir de identidades y rasgos culturales, sino a la exclusién social cada vez ma-
yor de una poblacidn, ahora si reconocida como diferente. Gran parte de la gente a la que quiere
representar, que no entienden ni se entienden en este tipo de concepciones puristas que no incor-
poran su situacién cotidiana, pueden ho ser comprehendidos y de esta manera una mayoria indige-
na corre el riesgo de quedar nuevamente excluida de los procesos nacionales (Sieder y Witchell,
2001).2

1 Asi puede ocurrir con algunos de los rituales asociados a la nueva “espiritualidad maya” en comparacion con las practicas sincréti-

cas de la poblacion (Morales Sic, 2004). En otros casos, el conflicto puede estar en la forma de concebir unas practicas “ancestra-
les”, por ejemplo de complementariedad en las relaciones de género que contradicen las profundas desigualdades que se viven
(Pop, 2000; Camus, 2002).

Estas autoras se refieren a que el desarrollo de un Estado democratico y multicultural requiere de concepciones flexibles y dinami-
cas que se generan desde el interior de las sociedades indigenas. La dindmica politica ha forzado a los mayas a entenderse en la
unidad y no a explorar sus diferencias como virtudes.
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En el contexto de globalizacion, con la dispersién poblacional y la interaccidn creciente, hay una
gran capacidad de parte de las personas y los grupos por manejar elementos culturales diver-
sos: la relacién univoca de cultura-territorio-grupo es cada vez menos obvia (Gupta y Ferguson,
1992). Por ello es preciso cuestionarse la idea de la “autenticidad” y manejarse con cuidado
frente a la politica de las identidades. Para las llamadas “comunidades transnacionales” (Kear-
ney, 1996), el identificarse como “latino" en Los Angeles o “maya” en Indiantown -Florida- o ser
un chapin nacido en Oregon es parte de la realidad cotidiana, y eso rompe cualquier esquema
simplista y limitado de lo que es el multiculturalismo. Las negociaciones identitarias y las cate-
gorias étnicas se han multiplicado y debemos crear un marco mds amplio para pensarlos a todos.
Si hace 30 afios ho se pensaba que la cultura fuera importante como forma de articulacion poli-
tica, quizd hayamos llegado al punto opuesto del movimiento del péndulo, y haya que comenzar a
pensar en términos que, sin negarla, la pongan en relacién con otras muchas dimensiones que
estdn presentes y en una interrelacion muy estrecha.

El uso de “pueblo” como categoria politica plantea problemas al ser utilizada de forma indiscri-
minada. Seguramente los mayas conforman, por su historia, cultura, identidad y vivencias comu-
nes, un “pueblo” -aunque hemos visto que politicamente la cuestién no es tan clara-. Pero la duda
surge con los demds “pueblos” que segln esta ideologia conformarian la Guatemala multiétnica:
¢los xinkas y los garifunas corresponderian a esa categoria? Dependeria de los criterios usados,
pero las dudas planteadas por Esquit son también evidentes en su caso. De todas formas, la
pregunta mds dificil corresponde al supuesto “Pueblo Ladino"”. Cuesta pensar que la poblacion no-
maya no-xinka no-garifuna de este pais comparte una historia y un sentimiento colectivo que les
haga sentirse un “pueblo” como tal y por si mismo. (Existe una voluntad politica comin entre
todos aquellos guatemaltecos que no se autoidentifican como indigenas?, ¢responde este trata-
miento a la necesidad de los mayas de tener una contraparte mds alld de sus reivindicaciones
ante un Estado-Nacidn guatemalteco que histéricamente se ha identificado con unas élites y
sus intereses?, (tiene que ver con la reproduccién estratégica del sistema ideoldgico de la dife-
rencia étnica por ciertos grupos de poder?, ¢qué implicaciones tiene esto en términos de esa
construccion de una democracia incluyente y participativa?

La “gramdtica de las identidades”, heredada de la construccidn étnica colonial-liberal y rearti-
culada por la multiculturalidad, ve en las polaridades étnicas las Unicas articulaciones sociopoli-
ticas, cuando muchos de los habitantes de estos paises participan en la vida social desde otros
muchos dngulos, son muchas las identidades sociales que los sujetos ponemos en juego. Un buen
andlisis de la actual realidad social guatemalteca y las dindmicas que estdn haciéndose presen-
tes, permitirian asumir a qué poblacion estamos invocando, comprendiendo, representando; qué
conflictos y desencuentros estamos enfrentando; qué marcos resultan obsoletos.

En definitiva...

Pese a la forma en que histéricamente se nos ha hecho ver, las sociedades centroamericanas no
sélo son diversas, sino que esta ha sido una de las bases de su profunda desigualdad. La dimensién
étnica ha estado y estd presente en todas ellas, aunque con diferente importancia en las relacio-
nes y la estructuracion social seglin momentos, paises y dreas concretas.



Desde la segunda mitad del siglo XX y también de formas diversas, la poblacion indigena y la
afrodescendiente -de la que apenas hemos hablado- han ido luchando para terminar con la ecua-
cion por la que la diferencia va unida a la desigualdad. Las demandas y los discursos han ido va-
riando, pero con el tiempo se ha ido consolidando una forma de entender la diferencia étnicay las
formas politicas de gestionarla que se vinculan con el "multiculturalismo”.

Asl, en el entorno politico regional de la posguerra, la pobreza y la insercién econdémica global, el
multiculturalismo actualiza una vieja problemadtica, al plantear que las relaciones entre los grupos
sociales se dan a partir de su identidad y su cultura, dividiendo la sociedad en unos "Pueblos” que
comparten una historia y una cultura comin y diferenciada de los demds. Con ello se estdn cues-
tionando las bases sociales e ideoldgicas de las republicas, las naciones que supuestamente las
sustentan, y las concepciones de ciudadania que las rigen. Realmente, estamos en plena transfor-
macidn en la forma en que ho solo en este continente, sino en todo el mundo, se concibe la diversi-
dad y los derechos politicos.

Sin embargo, como hemos intentado mostrar, este nuevo paradigma parte de un supuesto que es
cuestionable: tiende a asociar mecdnicamente los grupos sociales con las “culturas”, viéndolas co-
mo entes diferenciados y autocontenidos, que necesitan ser reconocidas politicamente para esta-
blecer un didlogo entre si y resolver los problemas asociados a la diferencia. Al hacerlo asi, no
aborda la problemdtica de unas interrelaciones desiguales, que son el trasfondo de la conflictivi-
dad. De una manera que aqui proponemos ciertamente perversa, se promociona una vision esencial
de los grupos mientras se otorgan unos derechos mds simbdlicos que efectivos. Es el multicultura-
lismo “domesticado” de los Estados frente al multiculturalismo nacionalista de las organizaciones
indigenas, una version de la “gestion de la diferencia” que combina un discurso cultural-
maximalista que codifica las relaciones sociales, con una prdctica politica posibilista que no cues-
tiona las bases mismas de la desigualdad ni la tframpa de la dominacion étnica y que rehdye las
demandas mds bdsicas.

Si la multiculturalidad tiene que ver con ciudadania y democracia incluyente, deberiamos pensar
en ella de forma instrumental. Nos estd dando pautas para idear otras formas de convivir, pero
no debemos entenderla como un nuevo catecismo, sino como una herramienta de trabajo. Se pue-
de participar en la vida social desde otros dngulos ademds del étnicocultural, y son muchas las
identidades sociales que los sujetos ponemos en juego. Es preciso reconocer otras identificacio-
nes (género, generacion, religidn), su combinacidn, hibridismos y mestizajes, el peso de lo indio en
el ladino, la diversidad entre los mayas, las historicidades de cada uno de los grupos sociales y las
acciones en el territorio.

Si la idea finalmente es reformular la variable étnica de las sociedades centroamericanas, es ne-
cesario confrontar y poner a revisién el esquema de sociedad que hemos heredado, redefinir el
pacto social que lo concreta desde las bases de lo que la gente esta experimentando. Y para ello,
es (til examinar la “multiculturalidad” desde su realidad conflictiva, desde sus dificultades y pro-
blemas, desde las diferencias estructurales y de los recelos histdricos que se reflejan en las in-
teracciones cotidianas. Es necesario asumir y exteriorizar los estereotipos y prejuicios que nos
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movilizan, destapar las discriminaciones ocultas y las arbitrariedades de cualquier signo, desmon-
tar la interiorizacién social del color de la piel, y rescatar las figuras de los diferentes colectivos .-
como sujetos con sus propias historias y capacidades de acciény de pensamiento.
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——"'Sugerencia de trabajo para la semana

Investigue........... las caracteristicas de los distintos grupos étnicos que conviven en Guatemala.
Rellene............... el cuadro que se le presenta a continuacion y entréguelo a su docente.

Principales | Localizacién geografica . Convivencia'y
Otros grupos con que se relaciona

Grupo étnico . S
caracteristicas | en que se concentra experiencia




GuialS

Repaso general del curso

Objetivos

1. Revisar los contenidos del curso para aclarar dudas que aun persistan.
2. Compartir la experiencia de aprendizaje con los demas participantes del curso.

Metodologia de trabajo

1. De forma individual cada estudiante elaborara sus dudas o comentarios respecto a los temas
trabajados durante el curso.
Se conformaran grupos para trabajar en clase. Se sugiere que los grupos se hagan por afinidad.
Cada grupo nombrara un moderador y un relator. Este ultimo sera también el responsable de
tomar notas en el grupo.

4. Cada miembro del grupo expondra a sus compafieros las dudas o comentarios surgidas del re-
paso que hizo durante la semana, de las guias y contenidos anteriores.

5. Dentro del mismo grupo trataran de encontrar la solucion a las dudas y comentarios planteados.
De todo esto entregaran un informe resumen escrito.

6. Posteriormente, se realizard una plenaria en la que cada relator expondra lo trabajado en el
grupo en sus dos fases.
El docente aclarara o ampliara de acuerdo a lo expuesto por los moderadores de grupo.
Las dudas o comentarios que no haya sido posible abordar este dia seran resueltas en la proxi-
ma clase.

Guia 19

Aclaracion de Dudas
Revision de zonas
Forma en que se realizara el examen final

Objetivos

1. Aclarar dudas que aun persistan.
2. Aclarar la manera en que se desarrollara el examen final.
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Durante la semana y de forma individual cada estudiante elaborard sus dudas o comentarios
respecto a los temas no cubiertos en la sesion anterior o que no fueron totalmente aclarados.

Se conformaran grupos para trabajar en clase. Se sugiere que los grupos se hagan por afinidad.
Cada grupo nombrard un moderador y un relator. Este uUltimo sera también el responsable de
tomar notas en el grupo.

Cada miembro del grupo expondra a sus compafieros las dudas o comentarios surgidas del re-
paso que hizo durante la semana, de las guias y contenidos anteriores.

Dentro del mismo grupo trataran de encontrar la solucién a las dudas y comentarios planteados.
De todo esto entregaran un informe resumen escrito.

Posteriormente, se realizard una plenaria en la que cada relator expondra lo trabajado en el
grupo en sus dos fases.

El docente aclarard o ampliara de acuerdo a lo expuesto por los moderadores de grupo.

Se revisaran las zonas del curso.

Se explicard la manera en que se ha previsto el examen final



Guia 20

Examen Final

Objetivo

Comprobar el aprendizaje obtenido por los estudiantes a lo largo del curso de Desarrollo y Participa-
cioén Social I.

Metodologia

1. Sedaran aconocer los lineamientos generales para la realizacién del examen
2. Sedara lectura de las instrucciones del examen y se aclarara posibles dudas.
3. Alfinalizar el tiempo estipulado en las instrucciones se recogeran las respectivas evaluaciones.
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Evaluacion de Cierre

Estimado estudiante: A continuacion encontrara una serie de enunciados que le solicitamos responder. El objetivo es (070
determinar el impacto académico que tiene su Material de apoyo para el estudio semipresencial con respecto a los pro-
cesos académicos. La escala a evaluar define asi: 1, Nada; 2, Bastante en desacuerdo; 3, Bastante de acuerdo; 4, Mucho

y 5, No aplica (no se realizé). Muchas gracias por su colaboracién.

FACULTAD EMESTRE ARRERA

cu SEMES c 1(2(3|als
1. Usé todo el material.

2. Miproceso de aprendizaje ha sido grato/agradable con este material.

3. El material facilité que yo aprendiera por mi mismo (a).

4.  Elresolver casos y/o ejercicios me permitio practicar actividades que servirdn en mi futuro académico y

profesional.
El mayor aporte que he recibido en mi aprendizaje con este material es encontrar la relacion de la teoria
con la vida cotidiana.

v

Me es facil transferir lo aprendido con este material a la vida cotidiana.

Realmente me siento motivado (a) para seguir aprendiendo.

Este material ha despertado mi interés por ahondar en mi futura profesion.

V| IN|D

Me ha permitido descubrir mis propios pensamientos.

10. Pienso que es Util aprender a resolver casos/problemas y/o ejercicios.

11. Este material me ha ayudado a pensar creativamente.

12. Los casos/problemas y/o ejercicios realmente me provocaron investigar en otros campos para resolverlos.

13. El material me provoco rechazo.

14. El material me motivo a trabajar y buscar informacién en otros lugares como bibliotecas e internet.

Marque con una X (equis) la respuesta que a usted mas le guste o asignele un orden numérico de importancia donde 1 es
el mas importante.

15. {Qué aspectos considera que se pueden mejorar en este material?

. El tamaiio del material impreso en cuanto a su manipulacion.

. La calidad de la impresion.

. Incluir mas casos y/o ejercicios.

. Dosificacion del tiempo de trabajo propuesto en el material.

. Otros. Especifique, por favor.

o Q
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16. ¢Qué inquietudes le ha despertado este material?
a. Le desarrolla su creatividad.
b. Le permite tomar decisiones.
c. Otras, especifique, por favor:

17. Si usted siente rechazo por este material, sefiale cudl es la principal razon:
a. Precio
b. Tiempo de entrega
c. Contenido (lecturas, sintesis, esquema resumen, etc.)
d. Uso que le dio el docente. Especifique, por favor:
e
f

. Los casos/problema y/o ejercicios
. Otros, especifique, por favor:

NOTA: Por favor entregue esta evaluacion al docente del curso quien enviara a PROFASR a través de su Coordinador (a)

Académico (a).




